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1. Имущество муниципальных образований

В рамках реализации 131-го Федерального закона в результате проведенной работы по перераспределению имущества в процессе разграничения полномочий между Российской Федерацией, субъектами РФ и муниципальными образованиями сформирована имущественная база всех муниципальных образований. Задача каждого муниципального образования - получить максимальный эффект от распоряжения имеющимся имуществом как в денежном, так и в социальном выражении.

Муниципальное образование самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в его собственности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом муниципального образования, принятым Порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также иными нормативными правовыми актами.

От имени муниципального образования права собственника в отношении имущества, находящегося в его собственности, осуществляет глава муниципального образования и администрация муниципального образования (орган по управлению имуществом).


Частью 3 ст.215 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что имущество, находящееся в муниципальной собственности, может быть закреплено за муниципальными предприятиями и учреждениями или составлять муниципальную казну. 

За муниципальными учреждениями и предприятиями имущество закрепляется соответственно на праве оперативного управления и хозяйственного ведения. 
Собственник может любым, не запрещенным законом способом распоряжаться имуществом, включенным в состав муниципальной казны. Это имущество может быть сдано в аренду, передано в безвозмездное пользование, использовано для предоставления услуг, с ним могут совершаться собственником иные сделки, не запрещенные законом. Приватизация имущества, находящегося в муниципальной казне может проводиться любым предусмотренным законом способом и по любым объектам, как отдельным, так и их комплексам. 

Нахождение имущества в муниципальной казне позволяет выбрать оптимальные способы его использования, приносящие максимальные блага населению муниципального образования как за счет получения доходов от распоряжения им (например, при сдаче имущества в аренду), так и при использовании в качестве материальной базы для оказания населению различного рода услуг, для повышения эффективности и снижения затратности осуществления полномочий органов местного самоуправления. 

Муниципальное имущество, находящееся в казне, не подлежит налогообложению, поскольку муниципальные образования не являются налогоплательщиками в силу требований Налогового кодекса РФ. 

Органы местного самоуправления обязаны осуществлять ведение реестра объектов муниципальной казны, в том числе и по правилам бухгалтерского учета. 

Также хотелось отметить, что в настоящее время делается упор на развитие малого и среднего предпринимательство как на региональном, так и на федеральном уровнях. В своем ежегодном Послании Федеральному Собранию Президент РФ В.В. Путин подчеркнул важность формирования институтов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательство и отдельно остановился на важности работы с региональными властями.

В соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления утверждают перечни государственного имущества и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства).

Государственное и муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в сети "Интернет" на официальных сайтах утвердивших их государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и (или) на официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования указанных  перечней, а также порядок и условия предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности), государственного и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

В настоящее время ведется работа по внесению в Закон Воронежской области от 12.03.2008 № 4-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Воронежской области» изменений с учетом   федерального законодательства, регулирующего развитие малого и среднего предпринимательства.  Сведения об утвержденных перечнях государственного и муниципального имущества, а также об изменениях, внесенных в такие перечни, подлежат предоставлению в АО ««Корпорация развития малого и среднего предпринимательства» в целях проведения мониторинга.

2. Регистрация муниципального имущества 

Основной целью по данному направлению является оформление правоустанавливающих документов на все объекты недвижимого имущества и земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных образований Воронежской области.

Нами проведен мониторинг динамики оформления правоустанавливающих документов на муниципальное имущество. Так, средняя величина доли зарегистрированных объектов составляет чуть более 61%,  на землю - почти 90%. 

Т.е. практически во всех районах подходит к завершению процедура регистрации земельных участков, ситуация с объектами немного хуже.

Регистрация объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности муниципальных образований, делает их более привлекательными для инвесторов и пользователей и дает возможность в полной мере распоряжаться ими, увеличить имущественные доходы местных бюджетов. Поэтому работу в данном направлении необходимо усилить.

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Доля оформленных земельных участков 

(на 01.01.2016)
	Доля  оформленных объектов недвижимого имущества 

(на 01.01.2016)

	1
	Аннинский
	100
	80

	2
	Бобровский
	53
	98

	3
	Богучарский
	100
	56

	4
	Борисоглебский городской округ
	100
	100

	5
	Бутурлиновский
	100
	65

	6
	Верхнемамонский
	88
	46

	7
	Верхнехавский
	100
	70

	8
	Воробьевский
	79
	52

	9
	Грибановский
	56
	21

	10
	Калачеевский
	100
	46

	11
	Каменский
	100
	82

	12
	Каширский
	89
	80

	13
	Кантемировский
	96
	40

	14
	Лискинский
	100
	58

	15
	Нижнедевицкий
	100
	66

	16
	Новохоперский
	65
	68

	17
	Новоусманский
	100
	45

	18
	Ольховатский
	100
	79

	19
	Острогожский
	100
	48

	20
	Павловский
	100
	53

	21
	Панинский
	100
	63

	22
	Петропавловский
	73
	53

	23
	Поворинский
	85
	90

	24
	Подгоренский
	94
	62

	25
	Рамонский
	100
	37

	26
	Репьевский
	88
	83

	27
	Россошанский
	36
	41

	28
	Семилукский
	97
	88

	29
	Таловский
	100
	37

	30
	Терновский
	100
	39

	31
	Хохольский
	100
	93

	32
	Эртильский
	97
	43

	33
	Городской округ город Нововоронеж
	82
	56

	34
	Городской округ город Воронеж
	100
	49


3. Повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий 
Во исполнение распоряжения правительства Воронежской области от 01.02.2011 № 38-р «О предупреждении несостоятельности (банкротства) муниципальных унитарных предприятий» департамент имущественных и земельных отношений Воронежской области продолжает осуществлять ежеквартальный мониторинг деятельности муниципальных предприятий на территории муниципальных образований, основной задачей которого является формирование в органах местного самоуправления системного подхода к организации работы муниципальных предприятий и максимального сокращения неэффективно работающих предприятий. 

По состоянию на 01.01.2016 года на территории Воронежской области зарегистрировано 171 муниципальное предприятие, в т.ч.:

- 168 действующих предприятий, из них:

а) убыточных – 19 ед. (в т.ч. 10 – расположенных на территории г.Воронеж);

б) в стадии ликвидации – 6 ед. (в т.ч. 4 - расположенных на территории г.Воронеж);

в) банкротов – 1 ед.  (предприятие городского округа город Воронеж);

- 3 предприятия, не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность (МУП «ОКС Железнодорожного района», МКП «Горжилуправление» городского округа город Воронеж (предполагается исключение из ЕГРЮЛ в административном порядке), МУП «Репьевский коммунальник» (в стадии реорганизации).

В 23 муниципальных районах Воронежской области отсутствуют убыточные муниципальные унитарные предприятия. Процедуры банкротства в отношении МУП Воронежской области в 2015 году не вводились.

За прошедший год количество муниципальных унитарных предприятий сократилось на 23 ед. (по состоянию на 01.01.2015 зарегистрировано 194 МУПов) 

Губернатором области А.В.Гордеевым поставлена задача перед главами администраций Каширского, Петропавловского, Репьевского, Семилукского муниципальных районов, Борисоглебского городского округа, городского округа город Воронеж обеспечить в течение года (до 01.04.2016) ликвидацию предприятий, не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность. Анализ результатов проведенной работы показал, что данное поручение выполнено двумя муниципальными образованиями:

- Семилукским муниципальным районом (МУП «Орловский коммунальник» исключено из ЕГРЮЛ 14.07.2015; МУП «Староведугское» ликвидировано 13.04.2015);

- Борисоглебским городским округом (МУП «Комбинат коммунально-бытовых услуг» исключено из ЕГРЮЛ 28.09.2015).

На сегодняшний день поручение не исполнено следующими муниципальными образованиями:

1. Каширским муниципальным районом:

- МУП «Каширские коммунальные сети» находится в процессе ликвидации на основании постановления о ликвидации от 22.04.2014 № 61. В настоящее время проведена сверка образовавшейся задолженности по обязательным платежам. В соответствии с планом ликвидации предприятия запланировано осуществление мероприятий по закрытию счетов и подаче документов на ликвидацию предприятия в налоговые органы в марте 2016 года.   

2.  Петропавловским муниципальным районом:

- СМП ПР «Тихий Дон» находится в процессе ликвидации на основании постановления Петропавловского муниципального района «О ликвидации и назначении ликвидационной комиссии» от 05.12.2013 № 499. В налоговую инспекцию были направлены документы для исключения предприятия из ЕГРЮЛ, налоговой отказано в ликвидации в связи с тем, что предприятием были осуществлены денежные выплаты. В марте 2016 года повторно планируется подача документов в налоговую инспекцию.

3. Репьевским муниципальным районом:

- В целях сохранения работы МУП «Репьевский коммунальник» в соответствии со статьями 51-59 ГК РФ и Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» администрацией района было принято постановление от 23.12.2015 № 301 «О реорганизации МУП «Репьевский коммунальник». Реорганизация предприятия осуществляется в форме преобразования в муниципальное автономное учреждение Репьевского муниципального района «Центр обеспечения деятельности учреждений образования». 

В этой связи, главам администраций муниципальных районов и городских округов рекомендовано:

– продолжить работу, направленную на повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий;

- обеспечить оперативную ликвидацию предприятий, не осуществляющих финансовую деятельность;

- принимать меры по недопущению введения процедур банкротства муниципальных предприятий;

- продолжить работу по акционированию и реорганизации муниципальных унитарных предприятий, деятельность которых в прежней организационно – правовой форме нецелесообразна, и проведению мероприятий по поиску и взаимодействию с потенциальными инвесторами как возможными эффективными собственниками имущества предприятий.

4. Актуальные проблемы взаимодействия с федеральными органами власти по вопросам распоряжения государственным имуществом  

В настоящее время ряд районов Воронежской области (Бобровский, Бутурлиновский, Богучарский, Острогожский, Грибановский, городские округа г. Воронеж и г. Борисоглебск) взаимодействуют с Минобороны России по передаче военного имущества в муниципальную собственность. 

Не исключено, что к этой работе подключатся и другие муниципальные районы области, где расположены военные части и военные городки. 

Передача имущества, находящегося в ведении Минобороны России, осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.12.2011 № 423-ФЗ «О порядке безвозмездной передачи военного недвижимого имущества в собственность субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, муниципальную собственность и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Данным законом введен упрощенный порядок передачи имущества Минобороны России, внесены соответствующие изменения в Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости», а также в Земельный кодекс РФ. Решение о передаче данного имущества принимает Минобороны России.

С момента выхода Федерального закона от 08.12.2011 № 423-ФЗ   Минобороны России приняло решение по передаче 110 объектов недвижимости, 278 квартир, находящихся на территории Воронежской области, 23 земельных участков общей площадью 491,3 га. 

Одной из причин затягивания процесса передачи имущества Минобороны России в муниципальную собственность является отсутствие технической документации на передаваемые объекты и земельные участки. Часть передаваемых в муниципальную собственность объектов Минобороны России требует капитального ремонта. До настоящего времени ни по одному объекту Минобороны России, передаваемому в муниципальную собственность и требующему капитального ремонта, межбюджетные трансферты не оформлены и финансовое обеспечение не предоставлено, а средств на его проведение, как правило у муниципалитетов нет.

Для ускорения работы по передаче объектов Минобороны России в муниципальную собственность рекомендуем администрациям муниципальных образований более активно взаимодействовать с Минобороны России (департаментом имущественных отношений Минобороны России) и с правительством Воронежской области в лице департамента имущественных и земельных отношений области.  

Вопрос передачи военного имущества находится на контроле в правительстве Воронежской области. Информация о результатах работы и проблемах по передаче военного имущества ежеквартально направляется в адрес Полномочного представителя Президента в  ЦФО и в Минрегион России.

Помимо передачи военного имущества муниципальные образования взаимодействуют с федеральными органами власти по передаче иного федерального имущества.  

Порядок передачи муниципального имущества в федеральную собственность и федерального гражданского имущества в муниципальную собственность установлен частью 11 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Согласно данному порядку решения о передаче имущества из собственности субъектов Российской Федерации в федеральную собственность принимаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника имущества, если иное не установлено Правительством РФ. В данном случае полномочия собственника осуществляет Росимущество. 

Решение о передаче указанного имущества принимается Росимуществом на основании документов, представленных в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации».

В настоящее время возникают проблемы с передачей в муниципальную собственность федеральных объектов, которые являются памятниками исторического и культурного наследия. Так, например, такие объекты расположены в центральной части города Павловска и р.п. Хохол. Данные объекты находятся в неудовлетворительном состоянии, портят архитектурный облик центральных улиц и не могут использоваться, что является необходимым условием их передачи.


Таким образом, при передаче муниципального имущества в федеральную собственность, приеме федерального имущества (в том числе и военного имущества) в муниципальную собственность, необходимо тесное взаимодействие с территориальным управлением Росимущества в Воронежской области и правительством Воронежской области, что поможет в решении ряда проблем по перераспределению имущества в соответствии с полномочиями муниципальных образований. 

4. Реализация полномочий органов местного самоуправления в сфере регулирования рынка наружной рекламы на территории Воронежской области
В настоящее время в компетенцию органов местного самоуправления входят такие вопросы, как разработка и утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача и аннулирование разрешений на установку рекламных конструкций, проведение демонтажа рекламных конструкций и др.

В рамках указанных полномочий всеми муниципальными районами и городскими округами Воронежской области разработаны и приняты необходимые нормативные правовые акты, регулирующие:

 - порядок проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в муниципальных районах;

- порядок выдачи разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции;

- порядок демонтажа рекламных конструкций на территориях соответствующих муниципальных образований;
- порядок установки рекламных конструкций на территориях соответствующих муниципальных образований.
Проведена работа по разработке и утверждению схем размещения рекламных конструкций.

В соответствии с утвержденными схемами часть муниципальных районов приступила к организации и проведению торгов. 

Информация по торгам (по состоянию на 01.01.2016)

	№ п/п
	Район
	Проведены торги с 2013 по 2015г.

	
	
	Кол-во конструкций в схеме, шт.
	Кол-во конструкций выставлено на торги, шт.
	Продано, шт.
	Получено итого, руб.
	Примечания

	1
	Аннинский район
	11
	9
	9
	1 620 000,00
	

	2
	Бобровский район
	23
	22
	10
	2 000 000,00
	

	3
	Богучарский район
	70
	21
	4
	307 088,00
	

	4
	Борисоглебский район
	72
	49
	33
	3 586 570,00
	

	5
	Бутурлиновский район
	30
	25
	16
	1 231 650,00
	

	6
	Воробьевский район
	4
	2
	2
	25 000,00
	

	7
	Грибановский район
	27
	15
	9
	97 788,80
	

	8
	Калачеевский район
	15
	6
	6
	150 877,00
	

	9
	Каменский район
	12
	10
	3
	149 517,00
	

	10
	Каширский район
	113
	2
	2
	37 760,00
	

	11
	Лискинский район
	125
	51
	40
	4 748 658,00
	

	12
	Новоусманский район
	131
	9
	9
	413 570,70
	

	13
	Нововоронеж
	46
	9
	9
	1 941 859,00
	

	14
	Ольховатский район
	14
	3
	2
	103 389,00
	

	15
	Острогожский район
	39
	12
	9
	922 600,00
	

	16
	Поворинский район
	18
	6
	6
	140 860,00
	

	17
	Подгоренский район
	14
	7
	1
	54 250,00
	

	18
	Рамонский район
	129
	6
	4
	249 600,00
	

	19
	Репьевский район
	4
	1
	-
	-
	не состоялись

	20
	Семилукский район
	92
	7
	2
	32 144,70
	

	21
	Таловский район
	37
	6
	6
	247 000,00
	

	22
	Хохольский район
	7
	2
	2
	705 000,00
	

	23
	Эртильский район
	13
	2
	2
	27 400,00
	

	24
	Терновский район
	6
	-
	-
	-
	не проводились

	25
	Россошанский район
	83
	-
	-
	-
	не проводились

	26
	Павловский район
	18
	-
	-
	-
	не проводились

	27
	Панинский район
	4
	-
	-
	-
	не проводились

	28
	Петропавловский район
	7
	-
	-
	-
	не проводились

	29
	Верхнемамонский район
	14
	-
	-
	-
	не проводились

	30
	Верхнехавский район
	5
	-
	-
	-
	не проводились

	31
	Кантемировский район
	19
	-
	-
	-
	не проводились

	32
	Нижнедевицкий район
	12
	-
	-
	-
	не проводились

	33
	Новохоперский район
	7
	-
	-
	-
	не проводились

	
	ИТОГО:
	18 792 582,20
	


За период с 2013 по 2015 год торги проведены на часть мест, предусмотренных схемами в 22 муниципальных районах и городских округах. По результатам было реализовано право на установку и эксплуатацию 187 рекламных конструкций на общую сумму 18,8 млн. руб.

Вместе с тем, некоторые муниципальные образования до настоящего времени торги не провели.

Поскольку денежные средства, полученные от продажи права на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, являются дополнительными доходами бюджетов муниципальных образований, органам местного самоуправления необходимо в 2016 году активизировать работу в данном направлении.

Не менее важным этапом является организация работы по демонтажу незаконно установленных рекламных конструкций. Зачастую, именно несанкционированное размещение незаконных конструкций на земельных участках, а также на фасадах зданий, сооружений, портит внешний архитектурный облик административных центров, ломает конкурентную среду, что способствует падению интереса к легальному рынку рекламных конструкций и соответственно приводит к недополучению доходов в муниципальные бюджеты. 

С этой целью необходимо выработать не только системный подход к размещению рекламных конструкций, но выявлять и осуществлять работы по демонтажу незаконно установленных рекламных конструкций.

Закон о рекламе упростил демонтаж рекламных конструкций, установленных и эксплуатируемых без разрешения. Данная процедура позволяет органам местного самоуправления демонтировать вышеуказанные рекламные конструкции без решения суда на основании направленных собственнику предписаний о принудительном демонтаже.

5. Лицензирование продажи алкогольной продукции, контроль и декларирование.

По поручению губернатора Воронежской области А.В. Гордеева муниципальные образования обязаны проводить разъяснительную работу с субъектами предпринимательства о необходимости сдачи деклараций; а также ежеквартально представлять в Департамент актуальную информацию о количестве индивидуальных предпринимателей, осуществляющих продажу пива на подведомственных территориях.

По итогам проведенной работы в 2015 году количество не сдавших деклараций уменьшилось и составило 1200 из 3831 (т.е. 31%).

Однако, по сравнению с другими субъектами РФ Воронежская область занимает лишь 38 место.

Исходя из этого следует, что работа администраций муниципальных районов и городских округов по информированию предпринимателей об обязанности и об ответственности за непредставление деклараций находится на достаточно низком уровне.

Необходимо выработать алгоритм взаимодействия с органами местного самоуправления по актуализации сведений об ИП, осуществляющих деятельность по продаже пива и пивных напитков. Это позволит снизить количество субъектов предпринимательства, не сдавших деклараций.

Предоставление муниципальными образованиями информации о выявленных фактах нарушений в области розничной продажи алкогольной продукции.
Сейчас на территории Воронежской области имеют лицензии на осуществление розничной продажи алкогольной продукции 785 организаций, осуществляющих деятельность в 3424 обособленных подразделениях. 

В 2015 году правоохранительными органами в ходе проведения проверок выявлены 298 преступлений, связанных с изготовлением и сбытом поддельных акцизных марок, производством и сбытом продукции, не отвечающей требованиям безопасности и т.д. Из незаконного оборота изъято более 370 тонн фальсифицированной алкогольной продукции.


Это говорит об актуальности проблемы по борьбе с контрафактным алкоголем.

Поэтому, в целях выполнения задач по борьбе с нелегальным оборотом алкогольной продукции правительством Воронежской области предприняты меры по объединению ресурсов правоохранительных структур, органов государственной власти, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность. Однако, органы местного самоуправления не в полной мере вовлечены в проведение данных мероприятий.

В связи с этим, губернатором Воронежской области А.В.Гордеевым главам администраций муниципальных образований было поручено ежемесячно представлять информацию в адрес ГУ МВД России по Воронежской области и в Департамент о фактах реализации алкогольной продукции с нарушениями требований действующего законодательства. 

Анализ данной информации показал, что не все районы предоставляли вышеуказанную информацию вовремя и в полном объеме.

Наиболее полную информацию за указанный период предоставили Поворинский (169 фактов реализации алкогольной продукции с нарушениями действующего законодательства), Бутурлиновский (30 фактов) муниципальные районы, Борисоглебский городской округ (70 актов).

По информации Аннинского, Верхнемамонского, Нижнедевицкого, Панинского, Петропавловского, Рамонского, Семилукского, Терновского Богучарского и Грибановского районами фактов нарушений за вышеуказанный период не выявлено.

Однако, в ходе оперативно-розыскных мероприятий, проводимых ГУ МВД России по Воронежской области в 2015 году, а также по информации, поступившей по телефону «Горячая линия» о фактах реализации контрафактной алкогольной продукции, было выявлено:

- по Богучарскому району – 1 факт реализации алкогольной продукции с нарушениями действующего законодательства;

- по Грибановскому району – 3 факта (реализация алкогольной продукции, представляющую опасность для жизни и здоровья при её употреблении на территории частных владений, реализация алкогольной продукции с поддельными федеральными специальными марками;

- по Верхнемамонскому району – 2 факта (реализация алкогольной продукции, представляющую опасность для жизни и здоровья при её употреблении на территории частных владений;

- по Рамонскому району – 3 факта (реализация алкогольной продукции без лицензии на данный вид деятельности, реализация алкогольной продукции с поддельными ФСМ);

- по Семилукскому району – 9 фактов (реализация алкогольной продукции без лицензии на данный вид деятельности, реализация алкогольной продукции на территории частных владений, реализация алкогольной продукции с поддельными федеральными специальными марками (ФСМ).

Учитывая значимость решения вопроса по предотвращению нелегального оборота алкогольной продукции, главам администраций городских округов и муниципальных районов области необходимо организовать эффективное взаимодействие с правоохранительными органами, районными органами прокуратуры и другим структурами по решению существующих проблем в сфере оборота алкогольной продукции.

Также необходимо проводить следующую работу:

- осуществлять мониторинг торговых точек на предмет наличия или отсутствия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции;

- осуществлять мониторинг нестационарных торговых объектов, в которых реализуется алкогольная продукция;

- в случае выявления фактов розничной продажи алкогольной продукции в нестационарных торговых объектах, принимать меры к демонтажу нестационарных торговых объектов;

- в случае выявления факта розничной торговли алкогольной продукцией в стационарных торговых объектах без лицензии, принимать меры к прекращению деятельности торгового объекта.
Одной из проблем, существующих в городских и сельских поселениях муниципальных районов области, является актуализация схем границ прилегающих территорий.

При выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции устанавливается запрет на продажу алкоголя на территориях, прилегающих к детским, образовательным, медицинским организациям, объектам спорта, оптовым и розничным рынкам, вокзалам, аэропортам, местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности. 

Границы прилегающих территорий определяются решением органа местного самоуправления, к которым прилагаются схемы границ прилегающих территорий для каждой организации или объекта.

В ходе анализа схем границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, представленных муниципалитетами, выявлены следующие недостатки:

- недостаточно оперативно актуализируется информация о вновь появившихся организациях и объектах, на прилегающей территории к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции;

- схемы границ выполнены в нечитаемом масштабе, не указаны наименования отдельных улиц, отсутствует нумерация домов.

Наиболее худшая ситуация в Грибановском, Острогожском, Павловском муниципальных районах, в городском округе г. Воронеж.

Таким образом, органам местного самоуправления области необходимо незамедлительно внести соответствующие изменения в утвержденные схемы границ прилегающих территорий и в месячный срок направить проинформировать департамент и имущественных и земельных отношений Воронежской области.

7. Распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена

С 1 марта 2015 года в соответствии с Земельным кодексом РФ органы местного самоуправления поселений получили право распоряжаться земельными участками, госсобственность на которые не разграничена, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки поселения.

Комитетом Государственной Думы по федеральному устройству и вопросам местного самоуправления в 2015 году рассмотрены проекты Федеральных законов, предусматривающие закрепление полномочий по распоряжению неразграничеными землями за органами местного самоуправления районов, т.к. многие субъекты Российской Федерации, в том числе и Воронежская область, инициировали возврат полномочий на уровень муниципальных районов.

В конце 2015 года Государственная Дума Российской Федерации запросила у органов местного самоуправления поселений позицию по данному вопросу.

В настоящее время данный вопрос дополнительно прорабатывается в связи с многочисленными обращениями субъектов.

8. Передача федеральных земель в муниципальную собственность

С 1 марта 2015 года установлен детальный порядок передачи земельных участков из федеральной собственности.

В соответствии со ст. 39.31. Земельного кодекса РФ передача находящегося в федеральной собственности земельного участка осуществляется на основании заявления о передаче земельного участка, направляемого главой муниципального образования или высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации в адрес федерального органа исполнительной власти, осуществляющего полномочия собственника данного имущества.

Так в муниципальную собственность и собственность субъекта Российской Федерации могут быть переданы земельные участки, предоставленные федеральным органам государственной власти, их территориальным органам, федеральным казенным предприятиям, федеральным государственным предприятиям, федеральным государственным учреждениям, созданным Российской Федерацией некоммерческим организациям, в случае, если на таких земельных участках отсутствуют объекты недвижимого имущества.

Также могут быть переданы в муниципальную собственность земельные участки сельскохозяйственного назначения, в случае если они не предоставлены федеральным казенным предприятиям, федеральным государственным предприятиям, федеральным государственным учреждениям, созданным Российской Федерацией некоммерческим организациям

24.03.2016 года в департаменте имущественных и земельных отношений Воронежской области запланировано проведение семинара с представителями муниципальных образований Воронежской области, на котором выступит с докладом руководитель управления земельных отношений Росимущества В.С. Вольфовский. 

В рамках данного доклада В.С. Вольфовский ознакомит представителей муниципальных образований с актуальными изменениями земельного законодательства.

9. Изъятие земельного участка для государственных и муниципальных нужд

C 1 апреля 2015 года вступили в силу изменения в Земельный кодекс РФ, внесенные Федеральным законом от 31.12.2014 № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Изъятие земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется на основании решений федеральных органов, исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления в случае изъятия земельных участков для федеральных, областных или муниципальных нужд.

Размер возмещения за земельные участки, изымаемые для государственных или муниципальных нужд, рыночная стоимость земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и передаваемых в частную собственность взамен изымаемых земельных участков, рыночная стоимость прав, на которых предоставляются земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, взамен изымаемых земельных участков, определяются в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».

При определении размера возмещения в него включаются рыночная стоимость земельных участков, право частной собственности на которые подлежит прекращению, или рыночная стоимость иных прав на земельные участки, подлежащих прекращению, убытки, причиненные изъятием земельных участков, включая убытки, возникающие в связи с невозможностью исполнения правообладателями таких земельных участков обязательств перед третьими лицами, в том числе основанных на заключенных с такими лицами договорах, и упущенная выгода, которые определяются в соответствии с федеральным законодательством.

10. Оформление невостребованных земельных долей

За период 2011-2014 годов в областную собственность было оформлено 106 тыс. га невостребованных земель, находящихся на территории 19 районов области.

Кроме того, в рамках областной программы в муниципальную собственность было оформлено 29 тыс. га невостребованных земель. С учетом самостоятельного оформления (105 тыс. га) невостребованных земель органами местного самоуправления в настоящее время в муниципальной собственности находится 134 тыс. га таких земель.

В 2014 году поступления  в областной бюджет составили  порядка 45 млн. руб., в 2015 – 135 млн. руб.,  в 2016 году составят не менее 80 млн. руб. 

Доходы местных бюджетов от распоряжения этими земельными участками за 2011-2015 годы составили порядка 317 млн. руб. 

Сейчас Департаментом проводятся мероприятия по вовлечению в оборот оставшихся невостребованных земельных долей общей площадью 34 тыс. га. До конца 2017 года в собственность Воронежской области планируется оформить еще 24 тыс. га земельных участков, сформированных в счет невостребованных земельных долей: из них в 2016 году – 14 тыс. га, в 2017 – 10 тыс. га и в собственность сельских (городских) поселений – 10 тыс. га.

В настоящее время заключены соглашения об оформлении 24 тыс. га невостребованных земельных долей на территории Борисоглебского городского округа, Бутурлиновского, Каширского, Павловского, Панинского, Репьевского, Россошанского, Таловского, Хохольского, Эртильского муниципальных районов.

11. Государственный земельный надзор и муниципальный земельный контроль

С 1 января 2015 года в соответствии с Земельным кодексом РФ введены особые условия организации и планирования проведения проверок для контроля по соблюдению земельного законодательства. Данным нововведением определен порядок проведения проверок для контроля по соблюдению земельного законодательства. При этом, проверки будут проводиться как в отношении органов местного самоуправления и государственной власти, так и в отношении граждан. 

В настоящее время согласно постановлению Правительства РФ от 02.01.2015 №1 «Об утверждении Положения о государственном земельном надзоре» государственный земельный надзор осуществляется Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии, Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и их территориальными органами.

 Предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых предусмотрена ответственность.

В свою очередь, муниципальный земельный контроль осуществляется:

· органами местного самоуправления городского округа в отношении расположенных в границах городского округа объектов земельных отношений;

· органами местного самоуправления городских и сельских поселений в отношении расположенных в границах городских и сельских поселений объектов земельных отношений;

· органами местного самоуправления муниципального района в отношении расположенных на межселенной территории муниципального района объектов земельных отношений.

Однако, в большинстве муниципальных районов наблюдается значительное снижение запланированных проверок земельных участков, в соответствии с ежегодным планом работы, утвержденным правовым актом органа местного самоуправления в 2016 году по отношению к 2015 году. 

Данная проблема заключается в низком уровне подготовки и согласования с органами прокуратуры указанных планов проверок.

Для повышения эффективности работы органов местного самоуправления в рамках осуществления муниципального земельного контроля, представителями прокуратуры Воронежской области будет доведено до сведения о существующих проблемах в составлении ежегодных планов проверок по фактам нарушения земельного законодательства на очередном семинаре – совещании в департаменте имущественных и земельных отношений Воронежской области 24.03.2016.

12. Использование в публичных интересах области земель запаса

Согласно данным Управления Росреестра на территории Воронежской области 15,9 тыс. га земель запаса, из которых на 0,3 тыс. га зарегистрировано право государственной или муниципальной собственности.

В настоящее время целесообразно рассмотреть возможность вовлечения таких земель в гражданский оборот, что позволит привлечь в бюджеты дополнительные доходы от их использования.

Департамент имущественных и земельных отношений Воронежской области наделен полномочиями по переводу земель запаса неразграниченной формы собственности в иные категории.

Органам местного самоуправления необходимо инициировать процедуры перевода соответствующих земель в иные категории для последующего их вовлечения в хозяйственный оборот.

13. Использование земельных участков сельскохозяйственного назначения, относящихся к фонду перераспределения

Департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области проведен анализ данных о постановке на кадастровый учет, оформлению права муниципальной собственности и распоряжению земельными участками сельскохозяйственного назначения, относящихся к фонду перераспределения (муниципальная собственность и собственность на которые не разграничена).

Так, на территории Воронежской области общая площадь земель фонда перераспределения составляет порядка 1 млн. га, из которых на земельные участки площадью около 150 тыс. га зарегистрировано право муниципальной собственности.

При этом на территории муниципальных образований не поставлено на кадастровый учет порядка 230 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения, относящихся к фонду перераспределения, а по данным автоматизированной системы учета земель сельскохозназначения – порядка 380 тыс. га.

В целях определения достоверных данных о площади земель фонда перераспределения, которые не поставлены на кадастровый учет, составе (пашня, пастбища, сенокосы, неудобья), департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области в период с 14 по 18 марта текущего года проводятся рабочие встречи с должностными лицами муниципальных образований, курирующих земельные отношения. 

После определения таких площадей будет рассмотрен вопрос о разработке мероприятий, позволяющих осуществить оформление права муниципальной собственности и передачу в собственность Воронежской области части сельхозземель фонда перераспределения по аналогии с оформлением в собственность Воронежской области невостребованных земель, что позволит вовлечь в законный оборот порядка 200 тыс. га сельхоз земель.

14. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, особенности приобретения участка на торгах и без проведения торгов, а также за плату и бесплатно
Закон № 171-ФЗ кардинально изменил порядок предоставления гражданам и юридическим лицам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. 

Новая глава V.1 Земельного кодекса устанавливает исчерпывающий перечень случаев, когда предоставление земельных участков может производиться без проведения торгов. 

К таким случаям относится: 

- предоставление участка для комплексного освоения территории; 

- предоставление участка, образованного в границах застроенной территории, лицу, с которым заключен договор о развитии застроенной территории; 

- предоставление земельного участка, на котором расположены здания, сооружения, их собственникам; 

	- предоставление земельного участка для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, а также реализации масштабных инвестиционных проектов. 

Законом Воронежской области от 02.03.2016 № 05-ОЗ «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в аренду без проведения торгов» определены следующие критерии:

для объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения:

- соответствие приоритетам и целям, определенным в стратегии и программах социально-экономического развития Воронежской области;

для размещения жилых домов:

- жилые дома строятся для последующей передачи гражданам по договору социального найма, договору найма жилых помещений жилищного фонда социального использования либо договору найма специализированного жилого помещения в соответствии с действующим законодательством, при условии, что инициатором проекта взято обязательство о передаче таких жилых домов в собственность Воронежской области либо собственность муниципального образования по цене, не превышающей цену, установленную в соответствии с показателем средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по Воронежской области, определенным в соответствии с действующим законодательством федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и (или) реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства;

- жилые дома строятся для последующей передачи в собственность или социальный наем гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций.

для реализации масштабных инвестиционных проектов (если такие проекты соответствуют в совокупности следующим критериям):

- по итогам реализации масштабного инвестиционного проекта будет создано не менее 100 новых рабочих мест, а в ходе реализации масштабного инвестиционного проекта по созданию и развитию инфраструктуры переработки, хранения, поставки и (или) продажи сельскохозяйственной и пищевой продукции, а также по развитию сельского, лесного хозяйства, рыбоводства, - не менее 50 новых рабочих мест;
- реализация масштабного инвестиционного проекта повлечет увеличение ежегодных поступлений от налогов в консолидированный бюджет Воронежской области в размере не менее чем на 10 миллионов рублей.

В настоящее время осуществляется проработка возможности предоставления юридическим лицам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов для размещения объектов социально-культурного, коммунально-бытового назначения, масштабных инвестиционных проектов.

15. Использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (без предоставления)

Законом № 171-ФЗ введен новый правовой институт - использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута. Такое использование допускается в отношении земель и участков, не предоставленных гражданам или юридическим лицам, и может осуществляться в следующих случаях:

• проведение инженерных изысканий;

• капитальный или текущий ремонт линейного объекта;

• строительство временных или вспомогательных сооружений (ограждения, бытовки, навесы), складирование строительных и иных материалов, техники для обеспечения строительства, реконструкции линейных объектов федерального, регионального или местного значения;

• осуществление геологического изучения недр;

• осуществление деятельности в целях сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ (исключение - земли и участки в границах земель лесного фонда).

Основанием для использования государственных и муниципальных земель и участков являются соответствующие разрешения уполномоченных органов власти, которые выдаются в установленном Правительством РФ порядке и действуют до дня предоставления земельного участка гражданину или юридическому лицу.

Закон № 171-ФЗ упоминает и особо выделяет ещё один случай использования государственных и муниципальных земель и земельных участков без предоставления земельных участков и установления сервитута - для размещения нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций, а также иных объектов, виды которых устанавливаются Правительством РФ. 

Приказом департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области от 02.07.2015 № 1111 утверждено Положение о порядке и условиях использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, с целью размещения объектов, без предоставления земельных участков и установления сервитутов

Разрешение на использование земли или земельного участка для благоустройства с целью озеленения, в том числе придомовой территории (земельный участок, прилегающий к земельному участку с видом разрешенного использования: индивидуальное жилищное строительство или ведение личного подсобного хозяйства), организации мест и площадок открытого хранения материалов, веществ, размещения временных сооружений или временных конструкций, предназначенных для оказания услуг по организации общественного питания или иных услуг населению, выдается заявителю Уполномоченным органом при одновременном соблюдении следующих условий:

- земельный участок, на котором предполагается разместить Объект, находится в непосредственной близости или примыкает к земельному участку, принадлежащему заявителю на определенном праве;

- испрашиваемый для использования земельный участок не может быть использован как самостоятельный для строительства объектов капитального строительства, что должно быть подтверждено соответствующей информацией органа архитектуры по месту расположения земельных участков;

- цель использования земель или земельных участков соответствует назначению Объекта, установленному Постановлением Правительства Российской Федерации от 3.12.2014 № 1300.

Постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 №1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» определен следующий перечень объектов:
- подземные линейные сооружения, а также их наземные части и сооружения, технологически необходимые для их использования, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- водопроводы и водоводы всех видов, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- линейные сооружения канализации (в том числе ливневой) и водоотведения, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- элементы благоустройства территории;
- линии электропередачи классом напряжения до 35 кВ, а также связанные с ними трансформаторные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для осуществления передачи электрической энергии оборудование, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- нефтепроводы и нефтепродуктопроводы диаметром DN 300 и менее, газопроводы и иные трубопроводы давлением до 1,2 Мпа, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- тепловые сети всех видов, включая сети горячего водоснабжения, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- геодезические, межевые, предупреждающие и иные знаки, включая информационные табло (стелы) и флагштоки;
- защитные сооружения, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- объекты, предназначенные для обеспечения пользования недрами, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- линии и сооружения связи, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- проезды, в том числе вдольтрассовые, и подъездные дороги, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- пожарные водоемы и места сосредоточения средств пожаротушения;
- пруды-испарители;
- отдельно стоящие ветроэнергетические установки и солнечные батареи, для размещения которых не требуется разрешения на строительство.


16. Проведение работ по актуализации результатов государственной кадастровой оценки земельных участков на территории Воронежской области

В соответствии с положениями Федерального закона от 29.07.1998                                 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» правительством Воронежской области принято решение  о проведении в 2016 году на территории Воронежской области государственной кадастровой оценки земельных участков категории земель сельскохозяйственного назначения и земель особо охраняемых территорий и объектов за счет средств областного бюджета. 

Общее количество земельных участков, подлежащих оценке, составляет:

- по землям сельскохозяйственного назначения – 259301 уч.;

- по землям особо охраняемых территорий и объектов – 122 уч.

Учитывая социально-экономическую значимость проведения мероприятий по актуализации кадастровой стоимости земель необходимы четко скоординированные действия всех заинтересованных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. В этой связи, для обеспечения информационной поддержки исполнителей работ, а также рассмотрения и согласования актуализированных результатов кадастровой оценки, созданы областная и муниципальные межведомственные комиссии по государственной кадастровой оценке объектов недвижимости.

Отмечу, что в 2015 году на территории Воронежской области была проведена работа по актуализации государственной кадастровой оценки земельных участков в составе категории земель населенных пунктов, земель промышленности и иного специального назначения.        

Общее количество земельных участков, подлежащих оценке, составляло:

- по землям населенных пунктов – 842 265, 

- по землям промышленности - 5350.

В декабре 2015 года Правительством Воронежской области были утверждены результаты определения кадастровой стоимости (постановления правительства области от 11.12.2015 № 970, № 969). Сведения о кадастровой стоимости земельных участков в государственный кадастр недвижимости внесены 29.12.2015.

В целом по области наблюдается общее увеличение кадастровой стоимости на 10.3%. 

В случае необходимости, предлагаем органам местного самоуправления  проработать вопрос о пересмотре (корректировке) налоговых ставок в отношении различных групп видов разрешенного использования. Аналогичное предложение было направлено в адрес главы городского округа город Воронеж. 

В этой связи, Департаментом также будут направлены запросы о представлении предложений в органы местного самоуправления по корректировке налоговых ставок в разрезе различных групп видов разрешенного использования. Данные сведения необходимо будет представить в максимально короткие сроки.
Результаты определения кадастровой стоимости размещены на портале Воронежской области и на официальном сайте департамента, в фонде данных Росреестра, а также в СПС «КонсультантПлюс».

Кроме того, сведения о кадастровой стоимости земельных участков содержатся на публичной кадастровой карте.

В завершении хотелось более подробно остановиться на актуальных вопросах оспаривания кадастровой стоимости земельных участков как на территории Воронежской области, так и в других регионах Российской Федерации.
Действующее законодательство об оценочной деятельности предоставило право юридическим и физическим лицам на оспаривание результатов определения кадастровой стоимости в суде и комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости.

Заинтересованность правообладателей земельных участков в вопросе определения кадастровой стоимости значительна, поскольку требуемая к установлению в качестве кадастровой рыночная стоимость земельных участков зачастую ниже по отношению к кадастровой стоимости до 10 раз.

В 2014-2015 годах судами Воронежской области удовлетворено 810 заявлений об оспаривании кадастровой стоимости. В результате за этот период сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета Воронежской области только от использования земельных участков, расположенных в городе Воронеже, государственная собственность на которые не разграничена, составила порядка 50 млн. рублей. 

Не менее остро стоит вопрос увеличения размера выпадающих доходов местных бюджетов. Так, в Лискинском, Новохоперском, Подгоренском районах Воронежской области, а также в городских округах г.Нововоронеж и г. Борисоглебск в суд за оспариванием кадастровой стоимости обратились градообразующие предприятия. В результате произошло значительное сокращение доходных частей бюджетов соответствующих муниципальных образований. 

На наличие данной проблемы также указывает Контрольное управление Президента Российской Федерации в своей информации о результатах проверки эффективности принимаемых мер по исполнению указов Президента Российской Федерации. 

Статистика рассмотрения дел об оспаривании кадастровой стоимости в настоящее время складывается в пользу истцов, причем количество исков растет и можно предвидеть дальнейшее увеличение интереса к вопросу оспаривания кадастровой стоимости.

По информации Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, в 2013 году судами было рассмотрено 6190 судебных исков по оспариванию результатов определения кадастровой стоимости в субъектах Российской Федерации. В 2014 году на территории Российской Федерации в судах инициировано уже 14 807 споров о величине внесенной в государственный кадастр недвижимости кадастровой стоимости в отношении 38 876 объектов недвижимости. 

В результате вынесенных в судебном порядке решений по искам, поступившим в суды в 2014 году, наблюдается сокращение налоговой базы (суммарной величины кадастровой стоимости) в отношении объектов недвижимости, по которым были приняты решения, примерно на 68 процентов.
Учитывая изложенное, в целях недопущения дальнейшего увеличения размера выпадающих доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации  губернатор Воронежской области А.В. Гордеев обратился с  предложением к министру экономического развития Российской Федерации А.В. Улюкаеву о рассмотрении возможности подготовки проекта изменений в Закон и (или) федеральные стандарты оценки, предусмотрев установление критериев, позволяющих изменить кадастровую стоимость, но не более  определенного процента от  кадастровой стоимости (30%).

Кроме того, в целях недопущения уменьшения поступлений в местные бюджеты  земельного налога, а также платы по договорам аренды земельных участков, в случае не привлечения судом к участию в деле по оспариванию кадастровой стоимости   соответствующего органа местного самоуправления, департаментом обеспечивается информирование этого органа о наличии в производстве Воронежского областного суда такого дела для решения вопроса о вступлении в дело администрации района либо городского, сельского поселения. 

В результате проведенных совещаний с руководством Воронежского областного суда и Управления Росреестра по Воронежской области, а также учитывая два частных определения от 22.01.2015 Воронежского областного суда, было определено, что с марта 2015 года комиссия по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости рассматривает по существу поступающие заявления об установлении кадастровой стоимости равной рыночной. 
В целях наиболее полной защиты интересов муниципальных образований и минимизации размера выпадающих доходов местных бюджетов, представители органов местного самоуправления принимают участие в заседаниях комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости, однако при этом не проводится аналитическая работа о рыночной стоимости объектов аналогов на дату оспаривания кадастровой стоимости. Кроме того, не все представители администраций принимают участие в заседании комиссии. В этой связи рекомендуем проводить предварительный анализ рыночной стоимости аналогичных земельных участков и представлять их на заседания комиссии.
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