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Департамент имущественных и земельных отношений Воронежской области

Эффективное использование

муниципального имущества и земельных ресурсов в муниципальных образованиях.

Актуальные вопросы в сфере имущественно-земельных отношений, регулирования рекламной деятельности, лицензирования отдельных видов деятельности
Воронеж,

СЕНТЯБРЬ 2017 г.
Основными целями деятельности в сфере имущественных и земельных отношений является обеспечение рационального и эффективного использования государственной и муниципальной собственности Воронежской области, оптимизация структуры собственности, защита имущественных интересов и увеличение доходов областного и местных бюджетов от использования и распоряжения имуществом.

Аналогичные цели стоят перед руководством муниципальных образований – развитие социально-экономического потенциала, увеличение доходов местных бюджетов за счет эффективного управления муниципальной собственностью. 

В рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в результате проведенной работы по перераспределению имущества в процессе разграничения полномочий между Российской Федерацией, субъектами РФ и муниципальными образованиями сформирована имущественная база всех муниципальных образований. Задача каждого муниципального образования - получить максимальный эффект от распоряжения имеющимся имуществом как в денежном, так и в социальном выражении.
Муниципальное образование самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в его собственности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом муниципального образования, принятым Порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также иными нормативными правовыми актами.

От имени муниципального образования права собственника в отношении имущества, находящегося в его собственности, осуществляет глава муниципального образования и администрация муниципального образования (орган по управлению имуществом).

Частью 3 ст. 215 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что имущество, находящееся в муниципальной собственности, может быть закреплено за муниципальными предприятиями и учреждениями или составлять муниципальную казну. 

За муниципальными учреждениями и предприятиями имущество закрепляется соответственно на праве оперативного управления и хозяйственного ведения. 
В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса РФ имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляет, наряду со средствами местного бюджета, муниципальную казну муниципального образования. 

Собственник может любым, не запрещенным законом способом распоряжаться имуществом, включенным в состав муниципальной казны. Это имущество может быть сдано в аренду, передано в безвозмездное пользование, использовано для предоставления услуг, с ним могут совершаться собственником иные сделки, не запрещенные законом. Приватизация имущества, находящегося в муниципальной казне может проводиться любым предусмотренным законом способом и по любым объектам, как отдельным, так и их комплексам. 

Нахождение имущества в муниципальной казне позволяет выбрать оптимальные способы его использования, приносящие максимальные блага населению муниципального образования как за счет получения доходов от распоряжения им, например, при сдаче имущества в аренду, так и при использовании в качестве материальной базы для оказания населению различного рода услуг, для повышения эффективности и снижения затратности осуществления полномочий органов местного самоуправления. 

Муниципальная казна принадлежит муниципальному образованию и должна учитываться («находиться на балансе» – в обычно употребляемых терминах, не отражающих, правда, особенностей правового положения публичной собственности) как собственность муниципального образования. Этим целям служит ведение реестра объектов, составляющих муниципальную казну.

Муниципальное имущество, находящееся в казне, не подлежит налогообложению, поскольку муниципальные образования не являются налогоплательщиками в силу требований Налогового кодекса РФ. 

Однако для обеспечения собственнику - муниципальному образованию -  возможности контролировать состояние объектов собственности, органы местного самоуправления обязаны осуществлять ведение реестра объектов муниципальной казны, в том числе и по правилам бухгалтерского учета. 

Для осуществления  должного контроля, планирования использования муниципальной собственности необходимо выделение средств на содержание муниципальной собственности.  

Муниципальное имущество, за исключением средств бюджета муниципального образования, подлежит обязательному учету в реестре. 

Информация об объектах учета, содержащаяся в реестре, предоставляется любым заинтересованным в ее получении лицам путем выдачи выписки из реестра. Предоставление информации об объектах учета, содержащейся в реестре, является бесплатным. 

1. Учет муниципального имущества и ведение реестра муниципальной собственности.
Реестр муниципальной собственности (далее – Реестр) – муниципальная информационная система, представляющая собой совокупность построенных на единых методологических и программно - технических принципах баз данных, содержащих объекты учета и данные о них. 

Объекты учета – находящиеся в муниципальной собственности объекты муниципального имущества.

Ведение Реестра осуществляется в соответствии с:

- Гражданским кодексом  Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

- положением о ведении Реестра, утвержденным решением уполномоченного органа муниципального образования;

- нормативно – правовым актом муниципального образования «Об особо ценном движимом имуществе автономных и бюджетных учреждений»;

- порядком проведения инвентаризации;

- административным регламентом «Предоставление сведений из реестра муниципального имущества»;

- положением о казне муниципального образования;

- иными нормативно-правовыми актами.

Объектами учета в Реестре являются:

1. Находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости) независимо от стоимости.

2. Находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное не относящееся к недвижимости имущество, первоначальная стоимость которого превышает размер, установленный решением представительного органа муниципального образования, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за  автономными и бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, и определено в соответствии  с Федеральном законом от 03.11.2006 № 174-ФЗ, учитывается в Реестре отдельно по каждому объекту.

3. Муниципальные унитарные предприятия, муниципальные  учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которые принадлежат муниципальному образования, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является  муниципальное образование.

Порядок учета муниципальной собственности.

Учет муниципальной собственности представляет собой формирование базы данных муниципального имущества в электронном виде и включает в себя описание объектов учета с указанием их индивидуальных особенностей, позволяющих однозначно отличить один объект учета от другого.

В целях ведения Реестра в электронном виде рекомендуется рассмотреть возможность приобретение программного обеспечения, разработанного для учета государственного и муниципального имущества.

Учет муниципальной собственности посредством ведения Реестра осуществляется уполномоченным органом муниципального образования.

Муниципальные предприятия и учреждения, являющиеся балансодержателями муниципального имущества, с периодичностью, установленной нормативным правовым актом муниципального образования, регламентирующим  порядок учета муниципального имущества (ежеквартально, ежегодное, иное), представляют в уполномоченный орган по ведению Реестра на бумажных и магнитных носителях следующие документы:

· карту Реестра муниципального предприятия или муниципального учреждения;

· перечень движимого и недвижимого муниципального имущества и официально заверенную информацию обо всех изменениях, происшедших за отчетный период в составе и стоимости имущества, находящегося в их хозяйственном ведении или оперативном управлении (бухгалтерский баланс, данные о списании и приобретении основных фондов, иные сведения). 

Уполномоченный орган по ведению Реестра проводит экспертизу полученных документов и вносит изменения в соответствующую базу данных Реестра. 

Порядок ведения Реестра.

Ведение Реестра представляет собой ведение баз данных муниципальной собственности, формируемых по отраслевому признаку, и объединение их в единый банк данных. 

Ведение баз данных муниципальной собственности означает внесение в них объектов учета и данных о них, обновление данных об объектах учета и их исключение из указанного банка данных при изменении формы собственности или других вещных прав на объекты учета. Данные об объектах учета, исключаемых из базы данных, переносятся в архив.

Реестр состоит из 3 разделов.

В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:

- индивидуальный реестровый номер;

- назначение объекта недвижимости (жилое, нежилое);

- наименование недвижимого имущества;

- адрес (местоположение) недвижимого имущества;

- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;

- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе, в том числе:

- индивидуальный реестровый номер;

- наименование движимого имущества;

- сведения о балансовой стоимости движимого имущества и начисленной амортизации (износе);

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество;

- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на движимое имущество;

- сведения о правообладателе муниципального движимого имущества;

- сведения об установленных в отношении муниципального движимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

В отношение акций акционерных обществ в раздел 2 Реестра также включаются сведения:

- наименование акционерного общества-эмитента, данные о его основном государственном регистрационном номере;

- о количестве акций, выпущенных акционерным обществом (с указанием количества привилегированных акций), и о размере доли в уставном капитале, принадлежащей муниципальному образованию, в процентах;

- о номинальной стоимости акций.

В отношение долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ в раздел 2 Реестра также включаются сведения:

- наименование хозяйственного общества, товарищества, его основной государственный регистрационный номер;

- размер уставного (складочного) капитала хозяйственного общества, товарищества и доли муниципального образования в уставном (складочном) капитале в процентах.

В раздел 3 Реестра включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальному образованию, иных юридических лицах, в которых муниципальное  образование является учредителем (участником), в том числе:

- индивидуальный реестровый номер;

- полное наименование и организационно-правовая форма юридического лица;

- адрес (местонахождение);

- основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации;

- реквизиты документа - основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица);

- размер уставного фонда (для муниципальных унитарных предприятий);

- размер доли, принадлежащей муниципальному образованию в уставном (складочном) капитале, в процентах (для хозяйственных обществ и товариществ);

- данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий);

- среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий).
 Реестр ведется на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на электронных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях.

По окончанию календарного года полный список объектов муниципальной собственности, включенных в Реестр, прошивается и  утверждается актом уполномоченного органа по ведению Реестра.

В случае расхождения информации на бумажном и магнитном носителях или уничтожения магнитного носителя информации, преимущество имеет информация на бумажном носителе, утвержденная уполномоченным органом по ведению Реестра.

Реестр на бумажном носителе должен храниться и обрабатываться в месте, недоступном для посторонних лиц, с соблюдением условий, обеспечивающих предотвращение хищения, утраты, искажения и подделки информации.

Документы Реестра хранятся в соответствии с Федеральным законом от 22 октября 2004 года  № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» и подлежат постоянному хранению. Уничтожение, а также изъятие из Реестра каких-либо документов или их частей не допускаются.

Внесение в Реестр сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них осуществляется на основе письменного заявления правообладателя недвижимого и (или) движимого имущества, сведения о котором подлежат включению в разделы 1 и 2 реестра, или лица, сведения о котором подлежат включению в раздел 3 реестра.

Сведения о создании муниципальным образованием муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений, хозяйственных обществ и иных юридических лиц, а также об участии муниципальных образований в юридических лицах вносятся в Реестр на основании принятых решений о создании (участии в создании) таких юридических лиц.

Внесение в Реестр записей об изменении сведений о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях и иных лицах, учтенных в разделе 3 Реестра, осуществляется на основании письменных заявлений указанных лиц, к которым прилагаются заверенные копии документов, подтверждающих изменение сведений. 

В отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в Реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. 

В случае, если установлено, что имущество не относится к объектам учета либо имущество не находится в собственности соответствующего муниципального образования, не подтверждены права лица на муниципальное имущество, правообладателем не представлены или представлены не полностью документы, необходимые для включения сведений в Реестр, уполномоченный орган по ведению Реестра, принимает решение об отказе включения сведений об имуществе в Реестр.
При принятии решения об отказе включения в Реестр сведений об объекте учета правообладателю направляется письменное сообщение об отказе (с указанием его причины).

Сведения об объектах учета, содержащихся в Реестре, носят открытый характер и предоставляются любым заинтересованным лицам в виде выписок из Реестра.

Предоставление сведений об объектах учета осуществляется уполномоченный орган по ведению Реестра, на основании письменных запросов.

Выданные выписки из Реестра отражаются в Журнале учета выписок из Реестра.

2. Регистрация права собственности в соответствии с положениями Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».

С 1 января 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Федеральный закон № 218-ФЗ). Данный закон комплексно регламентирует отношения по оформлению недвижимости, охватывая сферы и кадастрового учета, и государственной регистрации прав на недвижимость. 

Основные изменения в сфере регистрации прав в связи с вступлением Федерального закона № 218-ФЗ:

1. В результате объединения двух систем сформирован Единый государственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН), который объединил сведения, содержащиеся в государственном кадастре недвижимости и Едином государственном реестре прав.

2. Государственный кадастровый учет объектов и государственная регистрация прав проводится как одновременно, так и отдельно.

В соответствии с нормами Федерального закона № 218-ФЗ, если сведения об объекте недвижимости отсутствуют в ЕГРН, его учет в кадастре и регистрация прав осуществляется одновременно. Исключения составляют ситуации, когда кадастровый учет может проводиться без одновременной регистрации и наоборот. 

3. Федеральным законом № 218-ФЗ установлен перечень лиц, по заявлениям которых будут учитываться объекты недвижимости и регистрироваться права на них. 

Согласно нормам закона заявление в отношении созданного (т.е. построенного) объекта недвижимости может представить:

- собственник или иной правообладатель земельного участка, на котором расположен такой объект недвижимости, - при одновременном осуществлении учета и регистрации;

- органы государственной власти, органы местного самоуправления или уполномоченная организация, выдавшие разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, - при учете в кадастре без одновременной регистрации.

4. Появилась возможность отказа в приеме документов при личном обращении, если не установлена личность лица, обратившегося за осуществлением государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, в том числе не предъявлен документ, удостоверяющий личность такого лица, или лицо, представляющее заявление и прилагаемые к нему документы, отказалось предъявить документ, удостоверяющий его личность

5. Согласно положениям Федерального закона № 218-ФЗ регистрирующий орган самостоятельно запрашивает учредительные документы юридического лица, обратившегося за учетом объекта и регистрацией прав на него. Организация вправе подать такие документы по собственной инициативе.

6. Новый Федеральный закон установил более продолжительные сроки приостановления регистрации. 

До 1 января 2017 года (ст. 19 Закона о регистрации) регистрация прав по решению государственного регистратора могла быть приостановлена на один месяц, а по инициативе заявителя - на три месяца. Статьей 26 Федерального закона № 218-ФЗ установлено, что кадастровый учет объектов и регистрация приостанавливается на срок до устранения причин, послуживших основанием для принятия решения о приостановлении, но не более чем на три месяца. 

В заявительном порядке действия могут быть приостановлены на шесть месяцев (ст. 30 Федерального закона № 218-ФЗ). При этом в законе уточнено, что по заявлению приостановление возможно только один раз.  

7. Расширение электронного взаимодействия органов власти создало условия для сокращения сроков регистрации прав. 

По новым правилам с 1 января 2017 года регистрация прав занимает семь рабочих дней (девять – при подаче документов через МФЦ), постановка на кадастровый учет – пять рабочих дней (семь – при подаче документов через МФЦ). При одновременной регистрации прав и постановке на кадастровый учет – 10 рабочих дней (12 рабочих дней – через МФЦ). 

8. Статьей 19 Федерального закона №218-ФЗ установлена обязанность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных уполномоченных лиц предоставлять заявление и прилагаемые к нему документы для осуществления государственного кадастрового учета и регистрации прав.

С 1 января 2017 указанные выше лица, уполномоченные на принятие решения о выдаче разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, в срок не позднее пяти рабочих дней с даты принятия такого решения обязаны направить в орган регистрации прав заявление о государственном кадастровом учете и прилагаемые к нему документы (в том числе разрешение на ввод в эксплуатацию) в отношении соответствующего объекта недвижимости посредством отправления в электронной форме.

Аналогичный порядок установлен для органов государственной власти и органов местного самоуправления, уполномоченных на утверждение карты-плана территории.

Кроме того, пунктом 2 статьи 19 Федерального закона № 218-ФЗ установлено, что органы государственной власти или органы местного самоуправления в случае, если право, ограничение права или обременение объекта недвижимости возникают на основании акта органа государственной власти или органа местного самоуправления, в срок не позднее пяти рабочих дней с даты принятия такого акта или совершения такой сделки обязан направить в орган регистрации прав заявление о государственной регистрации прав и прилагаемые к нему документы.

3. Передача федерального имущества в муниципальную собственность.
Продолжается передача неиспользуемого имущества, находящегося в ведении Минобороны России, в муниципальную собственность. Передача осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.12.2011 № 423-ФЗ «О порядке безвозмездной передачи военного недвижимого имущества в собственность субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, муниципальную собственность и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Данным законом введен упрощенный порядок передачи имущества Минобороны России, внесены соответствующие изменения в Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости», а также в Земельный кодекс РФ. Решение о передаче данного имущества принимает Минобороны России.

В соответствии с указанным законом основанием для принятия решения о передаче имущества Минобороны России является обращение муниципального образования, на территории которых расположены военные объекты.

Правительство Воронежской области также взаимодействует с Минобороны России по вопросам передачи имущества муниципальным образованиям области. Благодаря неоднократным обращениям губернатора Воронежской области А.В.Гордеева в Минобороны России, департамента имущественных и земельных отношений удалось решить затянувшиеся вопросы передачи объектов Минобороны России в муниципальную собственность. 

Одной из причин затягивания процесса передачи имущества Минобороны России в муниципальную собственность как правило является отсутствие технической документации на передаваемые объекты и земельные участки. Там, где к этому вопросу активно подключились администрации муниципальных образований  удалось решить эти вопросы.

Часть передаваемых в муниципальную собственность объектов Минобороны России требует капитального ремонта, а средств на его проведение как правило у муниципалитетов нет.

Правительство Воронежской области, лично губернатор Воронежской области неоднократно обращались в Минобороны России, в Минэкономразвития России о выделение средств на капитальный ремонт передаваемых объектов или проведения их ремонта.

Однако, несмотря на неоднократные обращения, до настоящего времени  ни по одному объекту Минобороны России, передаваемому в муниципальную собственность и требующему капитального ремонта, межбюджетные трансферты не оформлены и финансовое обеспечение не предоставлено. Работа по данному вопросу правительством Воронежской области продолжается, а нерешенные вопросы финансирования ремонта приходится решать самостоятельно с муниципальными образованиями. Например, Богучарскому району была оказана финансовая помощь для ремонта переданных социальных объектов Минобороны России. 

Для ускорения работы по передаче объектов Минобороны России в муниципальную собственность администрациям муниципальных образований необходимо более активно взаимодействовать с Минобороны России (департаментом имущественных отношений Минобороны России), правительством Воронежской области (департаментом имущественных и земельных отношений области).  

Помимо передачи военного имущества муниципальные образования взаимодействуют с федеральными органами власти по передаче иного федерального имущества.  

Порядок передачи муниципального имущества в федеральную собственность и федерального гражданского имущества в муниципальную собственность установлен частью 11 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Согласно данному порядку решения о передаче имущества из собственности субъектов Российской Федерации в федеральную собственность принимаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника имущества, если иное не установлено Правительством РФ. В данном случае  полномочия собственника осуществляет Росимущество. 

Решение о передаче указанного имущества принимается Росимуществом на основании документов, представленных в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 г. № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации».


Учитывая вышеизложенное, целесообразно при передаче  муниципального имущества в федеральную собственность, приеме федерального имущества (в том числе и военного имущества) в  муниципальную собственность, согласовывать данный вопрос с правительством Воронежской области,  что  поможет в решении  ряда проблем по перераспределению имущества в соответствии с полномочиями муниципальных образований. 

Статьей 39.30 Земельного кодекса регулируются случаи и основания безвозмездной передачи земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в муниципальную собственность или в собственность субъектов Российской Федерации.

Согласно данной норме передаче в муниципальную собственность или в собственность субъекта Российской Федерации подлежат земельные участки, предоставленные федеральным органам государственной власти, их территориальным органам, федеральным казенным предприятиям, федеральным государственным предприятиям, федеральным государственным учреждениям, созданным Российской Федерацией некоммерческим организациям, в случае, если такие земельные участки свободны от объектов недвижимого имущества.

Необходимо отметить, что эффективное проведение вышеуказанных мероприятий во многом зависит от активной позиции органов местного самоуправления муниципальных районов, на территории которых расположены неиспользуемые земельные участки федерального уровня собственности.

Для инициирования вопроса передачи имущества федеральной собственности в муниципальную собственность администрациям муниципальных образований необходимо взаимодействовать с департаментом имущественных и земельных отношений  Воронежской области.

4. Выявление бесхозяйного имущества, расположенного на территории муниципального образования. 
В соответствии с п.1 ст. 225 ГК РФ бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен, либо от права собственности на которую собственник отказался. 

Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество (Управление Росреестра по Воронежской области), по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся. Постановка на учет осуществляется в порядке, установленном приказом Минэкономразвития России от 10.12.2015 № 931 «Об установлении порядка принятия на учет бесхозяйных недвижимых вещей».

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2015 № 1532 «Об утверждении правил предоставления документов, направляемых или предоставляемых в соответствии с частями 1, 3-13, 15 статьи 32 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» в федеральный орган исполнительной власти (его территориальные органы), уполномоченный Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости» к заявлению прилагаются следующие документы:

1. В случае если здание, сооружение, помещение, машино-место не имеет собственника или его собственник неизвестен, - документ, подтверждающий, что объект недвижимого имущества не имеет собственника или его собственник неизвестен, в том числе:

- выданные органами учета государственного и муниципального имущества документы о том, что данный объект недвижимого имущества не учтен в реестрах федерального имущества, государственного имущества субъекта Российской Федерации и муниципального имущества;

- выданные соответствующими государственными органами (организациями), осуществлявшими регистрацию прав на недвижимость до введения в действие Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и до начала деятельности учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, документы, подтверждающие, что права на данные объекты недвижимого имущества ими не были зарегистрированы.

2. В случае, если собственник (собственники) отказался от права собственности на здание, сооружение, помещение, машино-место к заявлению органа местного самоуправления прилагаются:

- заявление собственника об отказе от права собственности на объект недвижимого имущества;

- копии правоустанавливающих документов, подтверждающих наличие права собственности у лица (лиц), отказавшегося (отказавшихся) от права собственности.
Постановка на учет осуществляется без уплаты государственной пошлины.

По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь. Право собственности регистрируется Управлением Росреестра по Воронежской области на основании решения суда и заявления муниципального образования.

В случае удовлетворения судом заявленных требований, на основании решения суда, следует обратиться в Управление Росреестра по Воронежской области с целью регистрации права муниципальной собственности.

Оформленное в установленном порядке имущество может быть использовано:

- для включения в Прогнозный план приватизации для последующей продажи;

- для сдачи в аренду по результатам аукционов (конкурсов).

5. Повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий.

В целом работа по недопущению введения процедур банкротства в отношении муниципальных предприятий, расположенных  на территории Воронежской области,  проводится успешно.

По состоянию на 01.01.2010 на территории Воронежской области числилось 92 предприятия банкрота.

На 01.07.2017 на территории Воронежской области остается 1 предприятие-банкрот, расположенное на территории городского округа город Воронеж (МУРЭП № 41).

За период с 2011 года по 01.07.2017 года оптимизирована численность муниципальных предприятий -  с 328 до 156 (ликвидировано (реорганизовано) 172 предприятия).

Администрацией городского округа город Воронеж утверждены сетевые графики, определены источники финансирования по ликвидации 7 предприятий городского округа город Воронеж в 2016-2017 гг. 

По состоянию на 01.07.2017 г. 5 предприятий, расположенных на территории Воронежской области, не осуществляли финансово-хозяйственную деятельность, из них: 1 предприятие муниципального района Воронежской области, 5 предприятий городского округа город Воронеж.

Муниципальным образованиям необходимо продолжить работу по акционированию и реорганизации (ликвидации) муниципальных предприятий, деятельность которых в данной организационно – правовой форме неэффективна.  

Так, по данным первого полугодия 2017 года 31 предприятие является убыточным: на территории городского округа город Воронеж 9 предприятий, и 22 предприятия на территории остальных муниципальных образований Воронежской области.

Основные задачи на данном этапе:

- оптимизация сроков завершения работ по ликвидации предприятий, не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность;

- активизация мероприятий, направленных на обеспечение безубыточной работы предприятий и повышению эффективности их деятельности в целом;

- продолжение работы по акционированию муниципальных предприятий.

6. Осуществление отдельных полномочий собственника муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления или хозяйственного ведения за учреждениями и предприятиями.

Полномочия собственника имущества, закрепленного на праве оперативного управления или хозяйственного ведения за учреждениями и предприятиями, осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Законом Воронежской области от 17.03.1997 № 86-з «Об управлении государственной собственностью Воронежской области».

Департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области разработан нормативно-правовой акт об утверждении Порядка осуществления департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области отдельных полномочий собственника государственного имущества Воронежской области, закрепленного на праве оперативного управления или хозяйственного ведения за органами государственной власти Воронежской области, государственными учреждениями и государственными предприятиями Воронежской области (приказ департамента № 1747 от 24.08.2017).

Данный Порядок определяет процедуру принятия решений департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области по вопросам, связанным с осуществлением отдельных полномочий собственника имущества при проведении процедур закрепления, изъятия, передачи, списания, согласования аренды, безвозмездного пользования и иным формам распоряжения, а также отчуждения государственного имущества Воронежской области органами государственной власти Воронежской области (законодательным (представительным) органом государственной власти Воронежской области, исполнительными органами государственной власти Воронежской области, иными органами государственной власти Воронежской области), государственными учреждениями и государственными предприятиями Воронежской области.

Указанный Порядок размещен для ознакомления на официальном сайте департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области по адресу: http://www.dizovo.ru/law/orders/?ELEMENT_ID=2579744.

7. Государственное регулирование в сфере наружной рекламы. Особенности применения законодательства РФ «О рекламе» в современных условиях. 
Регулирование отношений в сфере наружной рекламы по-прежнему остается одним из важнейших направлений деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Качественное нормативно-правовое регулирование, эффективная реализация органами власти своих полномочий в данной сфере способствуют развитию различных отраслей экономики и рынка труда, поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, повышению уровня социальной информированности населения о важнейших событиях в общественной и культурной жизни нашей страны и региона, сохранению внешнего архитектурного облика городов и населенных пунктов, охране памятников архитектуры и других объектов культурного наследия.

Основная роль в регулировании отношений в сфере наружной рекламы в соответствии с действующим законодательством отводится органам местного самоуправления.

В настоящее время круг полномочий органов местного самоуправления в сфере наружной рекламы не претерпел серьезных изменений. 

Так, органы местного самоуправления по-прежнему обязаны утверждать схемы размещения рекламных конструкций на территории соответствующего муниципального образования, выдавать разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, выдавать предписания о демонтаже рекламных конструкций в случае отсутствия указанного разрешения, а также осуществлять демонтаж рекламных конструкций, установленных с нарушением действующего законодательства.

По результатам анализа, проведенного департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области, следует отметить в целом активную работу органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Воронежской области в данном направлении. В частности, во всех муниципальных образованиях к настоящему времени утверждены схемы размещения рекламных конструкций, проведены торги на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (однако не во всех муниципальных образованиях торги проведены в отношении всех мест установки рекламных конструкций, предусмотренных схемами размещения рекламных конструкций). В результате в местные бюджеты поступают дополнительные средства от заключенных договоров. 

Вместе с тем, работу в данном направлении необходимо продолжать и, при этом, повышать ее эффективность.

Необходимо осуществлять работу по демонтажу рекламных конструкций, установленных без действующих разрешений на их установку и эксплуатацию. В большинстве муниципальных образований Воронежской области, за исключением городского округа город Воронеж и отдельных муниципальных районов (в том числе тех, в которых незаконные рекламные конструкции отсутствуют), такие работы не проводятся.

Во многих муниципальных образованиях до настоящего времени не утверждены на муниципальном уровне нормативные правовые акты, определяющие порядок выявления незаконно установленных рекламных конструкций, выдачи предписаний о демонтаже таких рекламных конструкций, принудительного демонтажа незаконных рекламных конструкций, их хранения и утилизации, возмещения понесенных в связи с демонтажем расходов из муниципальных бюджетов и т.д.

Особое внимание следует уделять размещению рекламных конструкций на фасадах зданий. В последнее время размещение различных рекламных носителей на фасадах зданий приобрело хаотичный, неконтролируемый характер. Зачастую рекламные конструкции диссонируют с внешним архитектурным обликом сложившейся застройки городов и населенных пунктов. При этом доля рекламных конструкций, размещенных на фасадах зданий на основании выданных разрешений, несоизмеримо мала по сравнению с долей рекламных конструкций, не имеющих разрешений на установку и эксплуатацию. В целях урегулирования данной ситуации также необходимо разработать соответствующую нормативно-правовую базу. Хорошим примером в данном направлении может служить утвержденный администрацией городского округа город Воронеж дизайн-регламент «Внешний вид фасадов зданий и сооружений в городском округе город Воронеж».

Кроме того, необходимо проводить постоянный мониторинг территорий и фасадов зданий с целью своевременного выявления и пресечения фактов незаконной установки и эксплуатации рекламных конструкций. Также необходимо осуществлять взаимодействие с органами полиции в части привлечения виновных лиц к административной ответственности за незаконную установку и эксплуатацию рекламных конструкций в соответствии со ст. 14.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Помимо изложенного, органам местного самоуправления необходимо постоянно следить за изменениями, вносимыми в нормативно-правовые акты Российской Федерации в сфере наружной рекламы, и незамедлительно вносить соответствующие поправки в муниципальные нормативно-правовые акты.

8. Реализация полномочий органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
В соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 261-ФЗ с 31.03.2017 вступают в законную силу изменения в Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Новой редакцией статьи 16 Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ установлены ограничения розничной продажи алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в некоторых организациях и на прилегающих к ним территориях.

Необходимо обратить внимание, что границы прилегающих территорий с 31.03.2017 (дата вступления в силу изменений) должны определяться с учетом результатов общественных обсуждений органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.

В связи с этим, органам местного самоуправления необходимо будет определять границы к следующим прилегающим территориям: 

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования);

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних;

- к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность или осуществляющих медицинскую деятельность наряду с основной (уставной) деятельностью на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, за исключением видов медицинской деятельности по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации;

- к спортивным сооружениям, которые являются объектами недвижимости и права на которые зарегистрированы в установленном порядке;

 - к следующим местам:

боевые позиции войск, полигоны, узлы связи, расположения воинских частей, специальные технологические комплексы, здания и сооружения, предназначенные для управления войсками, размещения и хранения военной техники, военного имущества и оборудования, испытания вооружения, а также здания и сооружения производственных и научно-исследовательских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность Российской Федерации;

вокзалы, аэропорты;

места нахождения источников повышенной опасности, определяемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Кроме того, органы местного самоуправления с 31.03.2017 одновременно с официальным опубликованием муниципального правового акта об определении границ прилегающих территорий должны информировать о нем расположенные на территории соответствующего муниципального образования организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, а также организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, и признаваемые сельскохозяйственными товаропроизводителями организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу вина (игристого вина), при оказании этими организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 27.12.2012     № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» границы прилегающих территорий определяются в решениях органа местного самоуправления, к которым прилагаются схемы границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта.

Орган местного самоуправления не позднее одного месяца со дня принятия решения об определении границ прилегающих территорий направляет информацию о принятых решениях в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий лицензирование розничной продажи алкогольной продукции (на территории Воронежской области таким органом является департамент имущественных и земельных отношений Воронежской области).

Информация об указанных решениях, а также прилагаемые к указанным решениям схемы границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта, публикуются в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, и размещаются на официальном сайте органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего лицензирование розничной продажи алкогольной продукции, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

9. Оформление невостребованных земельных долей.

В целях повышения и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области совместно с органами местного самоуправления на протяжении нескольких лет проводится работа по оформлению невостребованных земельных долей в рамках государственной программы «Управление государственным имуществом». 

Результатом реализации этих мероприятий является увеличение земельного фонда областного и муниципального уровня, создание условий для существенного увеличения доходной части бюджетов.

Вместе с тем, по итогам проведения инвентаризации использования земель сельскохозяйственного назначения выявлено, что на территории ряда муниципальных районов Воронежской области на государственный кадастровый учет не поставлено более 70 тыс. га земель общей долевой собственности.

Опыт проведенных работ показывает, что при таком потенциале может быть оформлено еще не менее 30%- 40% или около 20- 30 тыс. га земель в счет невостребованных земельных долей.

Кроме того, при оформлении невостребованных земельных долей на территории Воронежской области не учитываются земельные доли, подпадающие под понятие выморочного имущества (ст. 1151 ГК РФ), переданные при жизни собственниками в аренду сельскохозяйственным производителям.

На сегодняшний день на территории области порядка 1,7 млн. га земель сельскохозяйственного назначения общей долевой собственности находятся в аренде.

Проведенный анализ процентного соотношения земельных долей умерших собственников и «не оставивших» наследников к общему количеству  земельных долей, переданных в аренду, в среднем по области составляет 2%.

С учетом общей площади земель сельскохозяйственного назначения общей долевой собственности находящихся в аренде (1,7 млн. га), площадь выморочных земельных долей, возможных к оформлению, составляет 34 тыс. га.

Оформление указанных долей возможно в рамках программных мероприятий по оформлению невостребованных земель.

Таким образом, учитывая сложности процедуры оформления невостребованных земельных долей организационного, правового и материального характера органам местного самоуправления, не вступившим в Программу, целесообразно рассмотреть вопрос о вступлении муниципальных образований в программное мероприятие и направить в адрес департамента свои предложения (ходатайства).

10. Работа по актуализации данных о землях сельскохозяйственного назначения на территории Воронежской области.

На сегодняшний день площадь земель сельхозназначения Воронежской области составляет 4 138 тыс. га. Это порядка 80% всей территории Воронежской области (общая площадь Воронежской области – 5 221,6 тыс. га).

Актуальная и достоверная информация о землях сельхозназначения является основой для эффективного управления земельными ресурсами, а также позволяет выявить неиспользуемые или невостребованные земельные участки для последующего оформления в областную или муниципальную собственность с целью мобилизации доходов в бюджеты.

В 2012 году была создана автоматизированная информационная система учета и мониторинга земель сельхозназначения, включающая в себя картографическую и текстовую базу данных с возможностью наполнения ее новыми сведениями.

Разработанный программный комплекс был введен в эксплуатацию в каждом муниципальном образовании Воронежской области, проведены обучение и аттестация специалистов.

Начиная с 2014 года  муниципальными образованиями проводится актуализация данных о землях сельхозназначения.

Результатом проведенной работы является информационный ресурс, содержащий в себе сведения о хозяйствующих субъектах и правовых режимах земель сельхозназначения, а также картографические материалы в разрезе муниципальных образований и поселений Воронежской области. Данные программного комплекса позволяют отслеживать динамику постановки на государственный кадастровый учет земельных участков сельхозназначения, а также регистрации прав на них.  

Информация, содержащаяся в программном  комплексе, размещена и ежеквартально обновляется на общедоступном Интернет-ресурсе по адресу карта.аисумз.рф. Ссылка так же  находится на официальном сайте департамента  dizovo.ru в разделе «Земельные отношения» - «земли сельскохозяйственного назначения».

В период с 06.02.17 по 10.02.17 при участии представителей органов местного самоуправления Воронежской области департаментом имущественных и земельных отношений Воронежской области  проведен мониторинг сведений о земельных участках, содержащихся в базе данных АИС УМЗ. По результатам проведенной работы было выявлено, что по всем муниципальным образованиям Воронежской области имеются земельные участки, сведения о которых не внесены в полном объеме в базу данных АИС УМЗ.

В целях устранения выявленных недоработок органам местного самоуправления необходимо провести инвентаризацию земель сельскохозяйственного назначения и завершить работу по внесению данных в программный комплекс АИС УМЗ, а также ежеквартально проводить  актуализацию данных о землях сельхозназначения.

Кроме того, в настоящее время Министерством сельского хозяйства Российской Федерации разрабатывается Единая федеральная информационная система о землях сельскохозяйственного назначения, сведения в которую будут выгружаться из базы данных АИС УМЗ. В этой связи необходимо обеспечить стопроцентную  полноту и актуальность сведений о землях сельскохозяйственного назначения, содержащихся в базе данных АИС УМЗ.

11. Порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.

Продажа земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (далее – земельные участки), или заключение договоров аренды таких земельных участков в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (далее – ЗК РФ) осуществляется на торгах, проводимых в форме аукциона.

Вместе с тем предоставление земельных участков гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности осуществляется без проведения торгов в собственность (подп. 10 п. 2 ст. 39.3 ЗК РФ) и в аренду (подп. 15 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ) в следующем порядке.

Граждане и крестьянские (фермерские) хозяйства обращаются с заявлением о предоставлении земельного участка без проведения торгов, в котором должны быть указаны (ст. 39.17 ЗК РФ):

1) наименование и место нахождения заявителя (для юридического лица), а также государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица в едином государственном реестре юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика;

2) кадастровый номер испрашиваемого земельного участка;

3) основание предоставления земельного участка без проведения торгов из числа предусмотренных п.2 ст. 39.3, ст. 39.5, п.2 ст. 39.6 или п.2 ст. 39.10 ЗК РФ оснований;

4) вид права, на котором заявитель желает приобрести земельный участок, если предоставление земельного участка указанному заявителю допускается на нескольких видах прав;

5) цель использования земельного участка;

6) почтовый адрес и (или) адрес электронной почты для связи с заявителем.

На основании приказа Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов» к такому заявлению должны быть приложены следующие документы:

1. Соглашение о создании крестьянского (фермерского) хозяйства в случае, если фермерское хозяйство создано несколькими гражданами;

2. Выписка из ЕГРН об объекте недвижимости (об испрашиваемом земельном участке);

3. Выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся заявителем;

4. Выписка из ЕГРИП об индивидуальном предпринимателе, являющемся заявителем.

Согласно ст. 39.18 ЗК РФ в случае поступления заявления гражданина или крестьянского (фермерского) хозяйства о предоставлении земельного участка для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности уполномоченный орган обеспечивает опубликование извещения о предоставлении земельного участка для указанных целей. 

Если по истечении тридцати дней со дня опубликования такого извещения заявлений иных граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств о намерении участвовать в аукционе не поступят, уполномоченный орган заключает соответствующий договор с заявителем.

Если в течение указанного срока поступят заявления иных граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств о намерении участвовать в аукционе, уполномоченным органом проводится аукцион по предоставлению испрашиваемого земельного участка.
12. Порядок предоставления земельных участков крестьянским (фермерским) хозяйствам или сельскохозяйственным организациям, участвующим в программах государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства.

Земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены исключительно в аренду на срок до пяти лет крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным организациям, участвующим в программах государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства, для ведения сельского хозяйства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности без проведения торгов (подп. 12 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ, ч. 8 ст. 10 ФЗ № 101).

При этом крестьянские (фермерские) хозяйства и сельскохозяйственные организации, являющиеся участниками программ государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства, обращаются в уполномоченный орган с соответствующим заявлением (ст. 39.17 ЗК РФ). 

Однако приказ Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов» не содержит перечня документов, необходимых для предоставления крестьянскому (фермерскому) хозяйству или сельскохозяйственной организации в указанном случае. Вместе с тем согласно разъяснениям Министерства сельского хозяйства Российской Федерации такими документами могут являться решения департамента аграрной политики Воронежской области о включении крестьянского (фермерского) хозяйства и сельскохозяйственной организации в программы государственной поддержки в сфере развития сельского хозяйства.

Порядок предоставления таких земельных участков установлен ст. 39.18 ЗК РФ. При этом согласно разъяснениям Министерства экономического развития Российской Федерации аукцион, в случае его проведения, будет являться открытым по составу участников.

13. Предоставление гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в безвозмездное пользование для отдельных видов землепользования (ИЖС, ЛПХ, КФХ).

Земельным кодексом РФ (далее – ЗК РФ) установлено, что земельные участки,  предоставляются в безвозмездное пользование, в том числе гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства или осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности в муниципальных образованиях, определенных законом субъекта РФ  (пп.6 и пп. 7 п. 2 ст. 39.10 ЗК РФ).

Законом Воронежской области от 23.12.2016 № 196-ОЗ определен перечень муниципальных образований Воронежской области, на территориях которых земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в безвозмездное пользование гражданину для указанных целей. 

Кроме того, Законом Воронежской области от 03.02.2016 № 7-ОЗ утвержден перечень специальностей, работа по которым дает право на получение в обозначенных муниципальных образованиях земельных участков, находящихся в государственной собственности Воронежской области, муниципальной собственности или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в безвозмездное пользование гражданам для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства.

Земельные участки предоставляются гражданам на срок не более чем шесть лет на основании договора безвозмездного пользования земельным участком.

Предоставление земельных участков в безвозмездное пользование гражданам осуществляется в следующем порядке.

Граждане и крестьянские (фермерские) хозяйства обращаются  в уполномоченный орган с заявлением о предоставлении земельного участка, в котором должны быть указаны:

1) наименование и место нахождения заявителя (для юридического лица), а также государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица в едином государственном реестре юридических лиц, идентификационный номер налогоплательщика;

2) кадастровый номер испрашиваемого земельного участка;

3) основание предоставления земельного участка без проведения торгов из числа предусмотренных п.2 ст. 39.3, ст. 39.5, п.2 ст. 39.6 или п.2 ст. 39.10 ЗК РФ оснований;

4) вид права, на котором заявитель желает приобрести земельный участок, если предоставление земельного участка указанному заявителю допускается на нескольких видах прав;

5) цель использования земельного участка;

6) почтовый адрес и (или) адрес электронной почты для связи с заявителем.

Перечень документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов, утвержден Приказом Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1. 

При этом на основании приказа Минэкономразвития России от 12.01.2015 № 1 «Об утверждении перечня документов, подтверждающих право заявителя на приобретение земельного участка без проведения торгов» к такому заявлению должны быть приложены следующие документы:

- для целей, предусмотренных пп. 6 п. 2 ст. 39.10 ЗК РФ: соглашение о создании крестьянского (фермерского) хозяйства в случае, если фермерское хозяйство создано несколькими гражданами (в случае осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности); выписка из ЕГРН об объекте недвижимости (об испрашиваемом земельном участке); выписка из ЕГРЮЛ о юридическом лице, являющемся заявителем; выписка из ЕГРИП об индивидуальном предпринимателе, являющемся заявителем.

-для целей, предусмотренных пп. 7 п. 2 ст. 39.10 ЗК РФ: приказ о приеме на работу, выписка из трудовой книжки или трудовой договор (контракт); выписка из ЕГРН об объекте недвижимости (об испрашиваемом земельном участке).

По истечении пяти лет со дня предоставления  земельного участка в безвозмездное пользование земельный участок может быть предоставлен гражданам в собственность бесплатно при условии, что гражданин использовал такой земельный участок в указанный период в соответствии с установленным разрешенным использованием (п. 4 и п. 5 ст. 39.5 ЗК РФ). 

14. Выявление выморочного имущества на территории муниципальных образований.

Статьей 1151 ГК РФ установлено, что если нет наследников как по закону (в частности, все наследники отказались от имеющегося наследства, они отстранены от наследства или не имеют права наследовать и т.д.), а так же нет наследников по завещанию, то имущество умершего считается выморочным.

Выморочное имущество в виде жилых помещений, земельных участков, расположенных на них зданий, сооружений и иных объектов недвижимого имущества, а так же доли в праве общей долевой собственности   на указанные объекты в порядке наследования переходит в собственность муниципалитета.

В настоящее время существует два порядка оформления выморочного имущества в муниципальную собственность: внесудебный и судебный.

Порядок наследования зависит от ситуации, наличия необходимых документов и т.д.

Внесудебный порядок заключается в том, что выморочное имущество переходит в собственность муниципалитета без обращения в суд. 

Для приобретения выморочного имущества муниципальное образование должно обратиться к нотариусу с заявлением для получения свидетельства о праве на наследство. 

Основными источниками получения информации о наличии выморочного имущества являются собственники долей в имуществе, нотариусы, суды, соседи умершего, УФРС, орган, осуществляющий техническую инвентаризацию объектов недвижимости, управляющие компании, осуществляющие обслуживание и эксплуатацию жилищного фонд и т.д.

На основании сведений, полученных от управляющих организаций, осуществляющих обслуживание и эксплуатацию жилищного фонда, УФРС по Воронежской области, органа, осуществляющего техническую инвентаризацию объектов недвижимости, а так же иных юридических и физических лиц, уполномоченные органы осуществляют все необходимые мероприятия, направляют запросы в соответствующие органы и учреждения для сбора документов, необходимых для получения свидетельства о праве на наследство: документов, подтверждающих факт смерти (свидетельство о смерти, выданная органами ЗАГС); справки о последнем постоянном месте жительства умершего и проживавших вместе с ним на день смерти лицах (выдается УФМС); правоустанавливающих документов на недвижимое имущество, а так же выписки изЕГРН.

Однако на сегодняшний день ряд вопросов, позволяющих  реализовать  внесудебный порядок наследования выморочного имущества  на законодательном уровне не урегулирован, отсутствует механизм выявления наследников умершего.

В случае отказа нотариуса в выдаче свидетельства о праве на наследство администрация муниципального образования обращается с иском в суд о признании права муниципальной собственности на выморочное имущество.

Выморочность имущества не всегда подтверждается документально и бесспорно, судебный порядок позволит установить документальное подтверждение выморочности имущества, в том числе установить отсутствие наследников, как по закону, так и по завещанию.

В случае удовлетворения судом заявленных требований, на основании решения суда, администрациям муниципальных образований следует обратиться в Управление Росреестра по Воронежской области с целью регистрации права муниципальной собственности.

Изучение практики других субъектов РФ показало, что на территории ряда регионов утверждены положения о порядке учета и оформления в муниципальную собственность выморочного имущества в виде  жилых помещений и долей в них, земельных участков, а также расположенных на них зданий, сооружений, иных объектов недвижимого имущества, долей в праве общей долевой собственности на них, принадлежавших гражданам на праве собственности и освободившиеся после их смерти (Белгородская область, Владимирская область, Ивановская область, Кировская область,...) .

Учитывая изложенное, администрациям муниципальных образований Воронежской области следует разработать и утвердить Положения о порядке учета и оформления в муниципальную собственность выморочного имущества.

15. Перевод земельных участков для размещения башен сотовой связи.

В настоящее время департамент связи и массовых коммуникаций Воронежской области реализует проект «Развитие мобильной связи и беспроводного интернета в муниципальных районах Воронежской области» (далее - проект).

В 2017 году в указанный проект вошли населенные пункты Богучарского, Калачеевского, Кантемировского, Новохоперского, Петропавловского, Россошанского и Таловского муниципальных районов. В рамках реализации указанного проекта в 20 труднодоступных населенных пунктах планируется установка базовых станций сотовой связи.

По итогам выездного совещания с участием глав муниципальных районов и оператора сотовой связи, которое состоялось 16.02.2017 в администрации Калачеевского муниципального района по вопросу размещения вышек сотовой связи в отдаленных районах Воронежской области были определены земельные участки для размещения объектов сотовой связи и беспроводного интернета, в т.ч. из земель сельскохозяйственного назначения, которые в дальнейшем потребуют проведения процедуры перевода в земли промышленности.

В связи с многочисленными обращениями от органов местного самоуправления о даче разъяснений о необходимости перевода земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель промышленности и иного специального назначения при предоставлении таких земельных участков под размещение антенно-мачтовых сооружений объектов связи департамент имущества области обратился в адрес Минэкономразвития России за соответствующими разъяснениями правовых норм, содержащихся в примечании 2 к классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540.

В соответствии с ответом Минэкономразвития России от 08.06.2017 № Д23-3354 департаментом в адрес администраций муниципальных районов были направлены разъяснении об отсутствии необходимости перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленного и иного специального назначения при размещении на них антенно-мачтовых сооружений объектов связи.

Однако, по результатам совещания по вопросу реализации проекта «Развитие услуг связи в труднодоступных населенных пунктах Воронежской области в 2017 году», которое состоялось в департаменте связи и массовых коммуникаций Воронежской области 22.08.2017 в режиме ВКС с участием представителей департамента имущества области, управления архитектуры, операторов сотовой связи и ОМС, участвующих в реализации проекта, было принято решение о необходимости перевода земельных участков сельскохозяйственного назначения, предусмотренных для размещения сооружений объектов мобильной связи. 

Учитывая социальную значимость указанного проекта, муниципальным районам, участвующим в реализации проекта (Богучарский, Калачеевский, Кантемировский, Новохоперский, Петропавловский, Россошанский и Таловский), для прохождения процедуры перевода земель необходимо:

1. завершить процедуру внесения изменений в генеральные планы муниципальных образований с целью приведения в соответствие испрашиваемого целевого назначения земель с документами территориального планирования и документации по планировке территории;

2. после завершения указанных мероприятий обратится в адрес департамента имущества области с ходатайствами о переводе земельных участков из одной категории в другую.

16. Выявление неиспользуемых или используемых не по целевому назначению земельных участков. 

В июле 20016 года  вступил в силу Федеральный закон от 03.07.2016 № 354-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения при их неиспользовании по целевому назначению или использовании с нарушением законодательства Российской Федерации».

На территории Воронежской области уполномоченным исполнительным органом государственной власти на обращение в суд и иском об изъятии у собственников или владельцев земельных участков из земель сельхозназначения является департамент имущественных и земельных отношений Воронежской области.

Органами по выявлению нарушений действующего законодательства в части неиспользования в течение трех и более лет подряд и использования не по целевому назначению земельных участков сельскохозяйственного назначения являются: Управление Росреестра по Воронежской области  и Управление Россельхознадзора.

В мае 2015 года департаментом совместно с Управлением Росреестра по Воронежской области и Россельхознадзора было подписано соглашение о межведомственном сотрудничестве, связанное с осуществлением Сторонами своих полномочий, направленных на принудительное изъятие земельных участков у собственников.

Одним из основных направлений вовлечения в оборот земель сельхозназначения является осуществление муниципального земельного контроля. 

Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Воронежской области устанавливается Законом Воронежской области от 18.07.2016 № 106-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Воронежской области» и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами с учетом положений статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации.

Муниципальный земельный контроль осуществляется путем организации и проведения проверок соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований земельного законодательства.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушений требований земельного законодательства, за которые законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленных нарушений. 

Должностные лица органов местного самоуправления направляют копию указанного акта в орган государственного земельного надзора (Управление Росреестра по Воронежской области, управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Воронежской области).

Порядок взаимодействия органов государственного земельного надзора с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, устанавливается Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»).

Однако на сегодняшний день существуют некоторые проблемы при осуществлении муниципального земельного контроля.

За последние несколько лет на территории области наблюдается небольшое снижение количества проверок в рамках муниципального земельного контроля, что в большинстве случаев связано с утверждением планов проверок органами прокуратуры. Кроме того, отсутствуют акты проверок по муниципальному земельному контролю, подтверждающих нарушение использования земельных участков сельскохозяйственного назначения или неиспользования земельных участков в целях изъятия таких земель у правообладателей.

В 2016 году из органов местного самоуправления сельских поселений муниципальных районов Воронежской области в рамках муниципального земельного контроля в Управление Росреестра по Воронежской области поступило 180 материалов проверок соблюдения земельного законодательства. При этом из органов местного самоуправления г. Воронеж порядка 4,5 тыс. материалов.

Повышение результативности использования земельных ресурсов остается одной из наиболее важных задач. Данное требование особенно значимо для земель сельскохозяйственного назначения, поскольку часто такие земли используются ненадлежащим образом из хозяйственного оборота выпадают значительные площади таких земель.

Администрациям муниципальных образований целесообразно активизировать мероприятия по проведению внеплановых проверок  в рамках муниципального земельного контроля в отношении физических лиц  в целях недопущения нарушений земельного законодательства.

Также, учитывая, что существенная часть полномочий по контролю не исполняется в полной мере из-за нехватки материальных и финансовых ресурсов, недостаточности квалифицированных кадров, обладающих необходимым опытом работы, целесообразно рассмотреть вопрос о передачи полномочий по осуществлению муниципального земельного контроля органам местного самоуправления муниципальных районов.

17.  Безвозмездная передача земельных участков, находящихся в государственной собственности области в муниципальную собственность.

В собственность муниципальных образований могут безвозмездно передаваться земельные участки, находящиеся в государственной собственности Воронежской области, для целей дальнейшей передачи отдельным категориям граждан (многодетным гражданам) и для обеспечения развития муниципальных образований в соответствии со статьей 19 Земельного кодекса Российской Федерации. Указанные земельные участки передаются свободными от застройки.

Порядок безвозмездной передачи регламентируется:

- Земельным кодексом Российской Федерации;

-  Законом Воронежской области от 06.07.2009 № 65; 

- Законом Воронежской области от 30.09.2008 № 77-ОЗ «О правительстве Воронежской области»,

- постановлением правительства Воронежской области от 28.06.2011 № 543.

Необходимо отметить, что все вопросы безвозмездной передачи свободных земельных участков рассматриваются на заседании правительства Воронежской области, в том числе в иных случаях через решения Воронежской областной Думы. 

При обращении органа местного самоуправления в адрес губернатора Воронежской области с предложением о безвозмездной передаче в муниципальную собственность земельного участка необходимо предоставлять  обоснование необходимости и целесообразности передачи испрашиваемого земельного участка. Кроме того, необходимо представить информацию о возможности содержания за счет средств муниципального образования  передаваемого земельного участка, либо в случае реализации инвестиционных проектов – материалы соответствующих проектов, эскизные проекты объектов капитального строительства, экономические обоснования реализации проектов и т.д. Данная информация позволит объективно оценить правительством целесообразность передачи участка.

После принятия соответствующего решения и распоряжения правительства области осуществляется переход права на испрашиваемое имущество. 
18. Оспаривание кадастровой стоимости объектов недвижимости на территории Воронежской области.
В настоящее время актуальным является вопрос оспаривания кадастровой стоимости земельных участков, как на территории Воронежской области, так и в других регионах Российской Федерации, поскольку исходя из кадастровой стоимости определяется земельный налог, налог на имущество, арендная плата.

 На территории Воронежской области в рамках проведения очередной государственной кадастровой оценки земель постановлениями  правительства Воронежской области утверждены результаты определения государственной кадастровой стоимости земельных участков категории земель населенных пунктов, земель промышленности и иного специального назначения, земель сельскохозяйственного назначения, земель особо охраняемых территорий и объектов. 

Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» предоставил право юридическим и физическим лицам на оспаривание результатов определения кадастровой стоимости в суде и комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Воронежской области (далее – Комиссия).

Одним из оснований для пересмотра результатов определения кадастровой стоимости может быть, в т.ч. установление в отношении объекта недвижимости его рыночной стоимости. 

Заинтересованность правообладателей объектов недвижимости в вопросе определения кадастровой стоимости значительна, поскольку требуемая к установлению в качестве кадастровой рыночная стоимость объектов недвижимости зачастую ниже по отношению к кадастровой стоимости.

В период с 01.01.2017 по 13.09.2017 в Комиссию поступило 303 заявления о пересмотре кадастровой стоимости в отношении 539 объектов недвижимости. В настоящее время 59 заявлений об установлении в отношении объекта недвижимости его рыночной стоимости, а также 5 заявлений об устранении недостоверности сведений об объекте недвижимости удовлетворены.

При этом в подавляющем большинстве случаев основанием для отклонения заявлений, рассматриваемых Комиссией, послужило несоответствие представленного заявителем отчета об оценке требованиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», федеральным стандартам оценки.

Кроме того, сложившаяся практика показала, что оценщиками в большинстве случаев при подготовке отчетов подбираются объекты – аналоги в нижнем диапазоне предлагаемых цен, в результате чего имеет место существенного снижения кадастровой стоимости. 

В свою очередь департаментом обеспечивается информирование администраций муниципальных районов о принятых к рассмотрению заявлениях о пересмотре кадастровой стоимости, поступивших в Комиссию. Также, в целях максимальной защиты прав органов местного самоуправления департаментом разработаны рекомендации органам местного самоуправления по представлению интересов  в Комиссии.

После принятия Комиссией решений об отклонении рассмотрения заявлений о пересмотре кадастровой стоимости объектов недвижимости юридические и физические лица обращаются с иском в судебные органы.

Согласно Кодексу административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ) на территории Воронежской области указанная категория дел как в первой, так и в апелляционной инстанции рассматривается Воронежским областным судом. 

С административным исковым заявлением о пересмотре кадастровой стоимости вправе обратиться юридические и физические лица, владеющие объектом недвижимости на праве собственности, постоянного (бессрочного) пользования или пожизненного наследуемого владения, а также иные лица, если результатами определения кадастровой стоимости затронуты их права и обязанности.

Административными ответчиками по делам названной категории являются государственный орган или орган местного самоуправления, утвердившие результаты определения кадастровой стоимости (в Воронежской области – правительство Воронежской области), и государственный орган, осуществляющий функции по государственной кадастровой оценке (Управление Росреестра по Воронежской области). 

Также суд привлекает к участию в деле иных лиц, права и обязанности которых могут быть затронуты решением суда. Например, орган местного самоуправления, на территории которого находится объект недвижимости, кадастровая стоимость которого оспаривается, сособственника, бывшего собственника, соарендатора объекта недвижимости

Следует отметить, что правило о досудебном порядке урегулирования спора действует только в отношении юридических лиц. Для граждан предварительное обращение в Комиссию не является обязательным.

Перечень документов, прилагаемых к административному исковому заявлению, определен статьями 126, 246 КАС РФ. В числе прочих документов административным истцом представляются документы, подтверждающие наличие заинтересованности в оспаривании кадастровой стоимости (правоустанавливающие либо правоудостоверяющие документы), доказательства действительной рыночной стоимости объекта оценки (отчет об оценке, а также положительное экспертное заключение саморегулируемой организации оценщиков, членом которой является оценщик, выполнивший отчет об оценке), кадастровая справка о кадастровой стоимости объекта недвижимости, доказательства соблюдения досудебного порядка (для юридических лиц) и другие документы в подтверждение заявленных требований. 

Следует особо отметить, что Воронежским областным судом по данной категории дел в ходе подготовки дела к судебному разбирательству в большинстве случаев назначается судебная экспертиза в целях установления действительной рыночной стоимости объекта недвижимости в связи с несоответствием представленного истцом отчета об оценке требованиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», федеральных стандартов оценки. 

Статистика рассмотрения дел об оспаривании кадастровой стоимости в суде в настоящее время складывается в пользу административных истцов, причем количество исков растет и можно предвидеть дальнейшее увеличение интереса к вопросу оспаривания кадастровой стоимости.

  Так, в период с 01.01.2017 по 24.08.2017 Воронежским областным судом рассмотрено 408 административных дел по оспариванию кадастровой стоимости. В производстве Воронежского областного суда находится порядка ста административных дел указанной категории.

Воронежским областным судом обеспечивается привлечение к рассмотрению административных дел органов местного самоуправления, на территории которых расположен соответствующий объект, кадастровая стоимость которого оспаривается. 

 Учитывая, что органы местного самоуправления являются исполнителями доходной части соответствующего бюджета, то они, безусловно, являются заинтересованными лицами по данной категории дел, так как уменьшение размера кадастровой стоимости по решению суда влечет уменьшение поступлений денежных средств в  местные бюджеты. 

 Несмотря на это, анализ судебной практики по данной категории дел показал недостаточно активное участие органов местного самоуправления при рассмотрении Воронежским областным судом административных исковых заявлений физических и юридических лиц по установлению кадастровой стоимости равной рыночной на объекты недвижимости. Имеют место отсутствие в судебных заседаниях представителей органов местного самоуправления, заявления соответствующих ходатайств и предоставление необходимых доказательств.

При этом  органам  местного самоуправления департаментом неоднократно направлялись рекомендации по вопросу защиты имущественных прав по делам указанной категории, в том числе посредством заявления ходатайств о назначении судебной экспертизы с учетом разъяснений, содержащихся в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 30.06.2015 № 28 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости».

В целях наиболее полной защиты интересов органов местного самоуправления при оспаривании кадастровой стоимости, минимизации размера выпадающих доходов бюджетов муниципальных образований, органам местного самоуправления необходимо:

1. Принимать активное участие в Комиссии и суде, в частности занимать более активную позицию при оспаривании кадастровой стоимости, в том числе проводить анализ рынка недвижимости на предмет определения объектов со сходными оцениваемому земельному участку характеристиками, заявлять ходатайства о приобщении в материалы судебных дел результатов указанного анализа с приложением сведений  о сделках, состоявшихся в период, максимально приближенный к дате, по состоянию на которую была определена кадастровая стоимость.

2. Ходатайствовать перед судом о назначении по делам судебной экспертизы на предмет определения действительной рыночной стоимости объекта недвижимости и поручать проведение ее организациям, имеющим квалифицированных специалистов в области оценки. 

В соответствии со ст.ст. 14, 77 КАС РФ необходимым приложением к  ходатайству о назначении по данной категории дел судебной экспертизы является письмо экспертного учреждения, содержащее информацию о возможности проведения данной организацией соответствующей экспертизы, о сроках проведения и стоимости, а также подтверждение квалификации экспертов выбранного учреждения.

   Если экспертиза назначена по ходатайству лица, участвующего в деле, в определении суда также указывается на обязанность этого лица внести в срок, установленный судом, на счет, денежную сумму, подлежащую выплате эксперту, в размере, определенном судом на основании соглашения сторон и эксперта.

По вопросу взыскания судебных расходов по делам об оспаривании кадастровой стоимости сообщаем следующее.

Согласно статье 111 КАС РФ, а также разъяснениям, содержащимся в пункте 31 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 30.06.2015 № 28 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами дел об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости», в случаях, когда удовлетворение требований истцов об установлении в отношении принадлежащих им объектов недвижимости рыночной стоимости фактически сводится к реализации в судебном порядке права на установление их кадастровой стоимости в размере рыночной, которое ни по основаниям возникновения, ни по содержанию (в том числе по размеру рыночной стоимости) не оспаривалось ответчиками по делу, судебные расходы относились на истцов.

Однако с принятием Постановления Конституционного Суда РФ от 11.07.2017 № 20-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 111, части 5 статьи 247 и пункта 2 части 1 статьи 248 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, частей 1 и 2 статьи 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами гражданки Н.Б. Слободяник и ФГБУ «Российский сельскохозяйственный центр» (далее - Постановление Конституционного Суда РФ от 11.07.2017 № 20-П) правила взыскания судебных расходов кардинально изменились.

Названным Постановлением Конституционного Суда РФ признаны положения КАС РФ, регулирующие вопросы распределения судебных расходов, не соответствующими Конституции Российской Федерации, в той мере, в какой этими положениями при отсутствии возражений административного ответчика на требования административного истца фактически исключается возможность присуждения судебных расходов лицу, чье административное исковое заявление об установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости удовлетворено судом. 

В настоящее время вопрос о распределении судебных расходов решается Воронежским областным судом вне зависимости от заявления такого требования административным истцом. Данное правило относится к взысканию судебных расходов, понесенных административным истцом в связи с уплатой госпошлины, а также подготовкой отчета об оценке рыночной стоимости и/или стоимости судебной экспертизы.

В связи с тем, что на бюджет Воронежской области ляжет дополнительная финансовая нагрузка в виде взыскиваемых судебных расходов на основании решений Воронежского областного суда об установлении кадастровой стоимости объектов недвижимости равной рыночной и определений о взыскании судебных расходов по указанной категории дел, прошу учитывать в работе разработанные рекомендации органам местного самоуправления Воронежской области по представлению интересов в суде по делам об оспаривании кадастровой стоимости земельных участков.

Кроме того, можно предвидеть повышение интереса к вопросу оспаривания кадастровой стоимости со стороны тех лиц, которые желали ее оспорить, но  отказывались от обращения в суд в связи с необходимостью несения значительных некомпенсируемых материальных  расходов. 

19. Предоставление земельных участков многодетным гражданам.

Актуальной проблемой, существующей в муниципальных образованиях Воронежской области, является обеспечение граждан, имеющих трех и более детей, земельными участками для строительства индивидуальных жилых домов, в том числе устранение очереди многодетных граждан в соответствие с поручением: «в течение 3 лет устранить очередь многодетных семей на обеспечение земельными участками с подведенной инфраструктурой, в том числе путем оказания таким семьям иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельного участка в собственность бесплатно», данным руководителям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации на социальном Форуме «Эффективная социальная политика: новые решения», состоявшемся 25 марта 2016 года в г. Санкт-Петербурге.

В муниципальных образованиях Воронежской области потребность в земельных участках не столь высока как, в г.о.г. Воронеж. Однако наблюдается дефицит земельных участков, обеспеченных инфраструктурой, в городских поселениях: г.о.г. Борисоглебск, г.о.г. Нововоронеж, г. Россошь, г. Богучар, п.г.т. Хохольский, г. Бобров, г. Бутурлиновка, г. Лиски.

По результатам проведенного мониторинга процент обеспеченности многодетных граждан земельными участками в указанных поселениях не достигает 30%. 

Предлагаем в данных поселениях активизировать работу по выявлению неиспользуемых земельных участков, подготовке проектов планировки территорий, изысканию источников финансирования  строительства коммуникаций. 

20. Выдача разрешений на использование земель или земельных участков без их предоставления и установления сервитута.

Главой V.6 Земельного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» предусмотрены виды объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов. 

Пункт 3 статьи 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации устанавливает, что порядок и условия размещения объектов устанавливаются нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

В целях реализации указанных нормативных правовых актов приказом департамента имущественных и земельных отношений Воронежской области от 02.07.2015 № 1111 утверждено Положение о порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов (далее – Положение).

Действие Положения применяется для размещения объектов, виды  которых установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300.

Для получения разрешения на использование земель или земельных участков без предоставления земельных участков и  установления сервитутов с целью размещения объектов заинтересованное лицо обращается в Уполномоченный орган с соответствующим заявлением о выдаче разрешения.

В заявлении должны быть указаны следующие сведения:

а) фамилия, имя и отчество (при наличии), место жительства заявителя и реквизиты документа, удостоверяющего его личность, - в случае, если заявление подается физическим лицом;

б) наименование, место нахождения, организационно-правовая форма и сведения о государственной регистрации заявителя в Едином государственном реестре юридических лиц - в случае, если заявление подается юридическим лицом;

в) фамилия, имя и отчество (при наличии) представителя заявителя и реквизиты документа, подтверждающего его полномочия, - в случае, если заявление подается представителем заявителя;

г) почтовый адрес, адрес электронной почты, номер телефона для связи с заявителем или представителем заявителя;

д) адресные ориентиры земель или земельного участка, его площадь;

е) кадастровый номер земельного участка - в случае, если планируется использование всего земельного участка или его части;

ж) цель использования земель или земельного участка в соответствии с Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300;

з) срок использования земель или земельного участка.

 К заявлению прилагаются следующие документы:

а) копии документов, удостоверяющих личность заявителя и представителя заявителя, и документа, подтверждающего полномочия представителя заявителя, в случае, если заявление подается представителем заявителя;

б) схема границ предполагаемых к использованию земель или части земельного участка на кадастровом плане территории с указанием координат характерных точек границ территории - в случае, если планируется использовать земли или часть земельного участка (с использованием системы координат, применяемой при ведении государственного кадастра недвижимости);

в) копии документов, подтверждающих право собственности или иное право заявителя на существующий основной земельный участок (в случае благоустройства с целью озеленения, в том числе придомовой территории (земельный участок, прилегающий к земельному участку с видом разрешенного использования: индивидуальное жилищное строительство или ведение личного подсобного хозяйства), организации мест и площадок открытого хранения материалов, веществ, размещения временных сооружений или временных конструкций, предназначенных для оказания услуг по организации общественного питания или иных услуг населению);

г) документы, подтверждающие отнесение Объекта к видам Объектов, установленных Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300.

Следует отметить, что разрешение на использование земли или земельного участка для благоустройства с целью озеленения, в том числе придомовой территории (земельный участок, прилегающий к земельному участку с видом разрешенного использования: индивидуальное жилищное строительство или ведение личного подсобного хозяйства), организации мест и площадок открытого хранения материалов, веществ, размещения временных сооружений или временных конструкций, предназначенных для оказания услуг по организации общественного питания или иных услуг населению, выдается заявителю Уполномоченным органом при одновременном соблюдении следующих условий:

- земельный участок, на котором предполагается разместить Объект, находится в непосредственной близости или примыкает к земельному участку, принадлежащему заявителю на определенном праве и (или) занимаемому принадлежащим заявителю на определенном праве объекту капитального строительства;

- испрашиваемый для использования земельный участок не может быть использован как самостоятельный для строительства объектов капитального строительства, что должно быть подтверждено соответствующей информацией органа архитектуры по месту расположения земельных участков;

- цель использования земель или земельных участков соответствует назначению Объекта, установленному Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300.

С целью осуществления проверки представленных заявителями сведений Уполномоченный орган в течение 5 календарных дней с даты подачи заявления запрашивает в органе власти, уполномоченном в соответствующей сфере, (орган архитектуры по месту расположения земельных участков) информацию о соответствии указанной заявителем цели использования земель или земельного участка назначению Объектов, а также о возможности/не возможности использования испрашиваемого земельного участка для строительства объектов капитального строительства.

В течение 25 календарных дней со дня поступления заявления и документов, указанных в п. п. 3.1.2, 3.1.3 раздела III Положения, Уполномоченный орган принимает решение о выдаче разрешения либо об отказе в его выдаче.

Решение об отказе в использовании земель или земельного участка принимается в случае, если:

а) заявление подано с нарушением требований, установленных пунктом 3.1 раздела III Положения;

б) в заявлении указаны предполагаемые к размещению Объекты (Объект), не предусмотренные Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300;

в) в заявлении указана цель использования земель или земельного участка, не соответствующая назначению Объекта;

г) земельный участок, на котором предполагается размещение Объектов, уже предоставлен другому физическому или юридическому лицу;

д) в отношении испрашиваемого для использования с целью размещения Объектов земельного участка Уполномоченным органом другому физическому или юридическому лицу уже выдано разрешение на его использование;

е) размещение Объекта приведет к невозможности использования земельного участка в соответствии с его разрешенным использованием;

ж) размещаемые Объекты не соответствуют утвержденным документам территориального планирования;

з) при обращении с заявлением о выдаче разрешения на использование земель или земельного участка для благоустройства с целью озеленения, в том числе придомовой территории (земельный участок, прилегающий к земельному участку с видом разрешенного использования: индивидуальное жилищное строительство или ведение личного подсобного хозяйства), организации мест и площадок открытого хранения материалов, веществ, размещения временных сооружений или временных конструкций, предназначенных для оказания услуг по организации общественного питания или иных услуг населению не соблюдены условия, предусмотренные в п. п. 2.2, 2.3 раздела II Положения.

Срок выдачи разрешения на использование земель или земельных участков без их предоставления и установления сервитута определен п. 3.6 Положения

В соответствии с п. 3.8 Положения о порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, предоставление права использования земель или земельных участков, без предоставления земельных участков и установления сервитутов осуществляется за плату. 

Размер платы за право использования земель или земельных участков с целью размещения объектов, без предоставления земельных участков и установления сервитутов рассчитывается на основании рыночной стоимости земельного участка, определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

Разрешение на использование земельного участка с целью размещения Объектов, указанных в Правительства Российской Федерации от 03.12.2014 №1300, принятое Уполномоченным органом, не дает лицу, в отношении которого оно принято, право осуществлять на указанном земельном участке строительство или реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных статьей 5.1 Закона Воронежской области от 07.07.2006 N 61-ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности в Воронежской области».

В случае нарушения условий использования земельных участков, установленных разделом II Положения, в том числе при самовольном изменении характеристик расположенных на земельных участках Объектов (строительство, реконструкция, изменение назначения), а также предоставлении используемого земельного участка гражданину или юридическому лицу на каком-либо виде права, разрешение подлежит досрочному прекращению с направлением соответствующего уведомления в адрес лица, в отношении которого принято данное решение.
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